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En ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen

En snabbt vaxande Stockholmsregion behover bra regionplanering.
Den viktigaste utgangspunkten i var planering ar den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Nu pagar
arbetet med att ta fram nasta regionala utvecklingsplan, en vidare-
utveckling av den nuvarande planen, med blick mot ar 2050. Den nya
planen ska peka ut Stockholmsregionens samlade vilja och vara en
tydlig vagledning for hur vi ska na vara langsiktigt hallbara mal

och vara en attraktiv storstadsregion.

Arbetet med att ta fram nasta regionala utvecklingsplan kraver ett
stort engagemang och deltagande fran regionens aktorer. Det leds av
Stockholms lans landsting (tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
samt trafikforvaltningen) och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

I det gemensamma arbetet har tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
regionplaneansvaret, trafikforvaltningen det langsiktiga trafikplane-
ringsansvaret och lansstyrelsen det regionala utvecklingsansvaret.

Du kan folja arbetet pa www.rufs.se

Hanna Wiik

Forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms lans landsting
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Strukturomvandling,
storstadernas betydelse

Detta inledande avsnitt borjar med att ge en dversiktlig bild av
strukturomvandlingen i Stockholms Ian, i jamférelse med riket och
dvriga storstadsregioner. Darefter beskrivs kortfattat nagra teore-
tiska faktorer som forklarar och ger en férstaelse av storstadernas
tillvaxt och strukturomvandling. Avsnittet avslutas med en dversikt
av hur sysselsattningen har férdelats pa branscher sedan 1970 och
hur befolkningens utbildningsnivaer har férdelats sedan 1985.
Men forst nagra korta kommentarer om utvecklingen ur ett langre
historiskt perspektiv.




Stockholms lans andel av BNP

Internationellt sett hade Sverige frén cirka 1890 till
1950 en mycket stark ekonomisk tillvaxt och gick fran
attvara ett av Europas fattigaste lander till ett av
viarldens rikaste. Under 1950- och 1960-talen var den
ekonomiska tillvaxten fortsatt h6g, men fran 1970-
talet fram till krisen p& 1990-talet hade Sverige en
svag ekonomisk tillvaxt (Krantz, 2000).

Stockholms ldns bidrag till Sveriges ekonomiska till-
vaxt for perioden 1940—2011 kan uppskattas med
lanets bruttoregionprodukt (BRP) som andel av
Sveriges BNP. Under 1940-talet minskade ldnets
andel till omkring 20 procent ar 1950. Under de
foljande tva decennierna, som har betecknats som
négot avindustrialismens guldélder i Sverige (Schon,
2012), 6kade lanets andel till drygt 23 procent.

I ekonomiskt avseende har 1970-talet karaktirise-
rats som ett decennium priglat av kriser: energikris,
industrikris, skuldkris och politisk kris (Schon,
2012). Den ekonomiska tillvixten stagnerade och
ldnets andel av BNP sjonk till under 22 procent &r
1980. Den offentliga sektorn expanderade, framfor
allt utanfor storstadsregionerna.

Overgangen fran 1970-tal till 1980-tal har betecknats
som en O6vergang fran ett industrisamhalle till ett
tjanstesamhalle. Allt sedan mitten av 1980-talet

har ldnets andel av BNP stadigt 6kat. Idag utgor
Stockholms lans BRP néstan en tredjedel av rikets
BNP.

Figur 1. Stockholms [ans andel av BNP 1940-2011
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Anm: Rikets BNP och Stockholms lans BRP, fasta priser 2005.
Kalla: 1940-1950 Edvinsson, histora.se; 1950-1993 SCB NR;
1993-2011 SCB NR. 2005 ars prisnivaer.

BRP och BRP per capita i de tre storstadsregionerna

Utvecklingen i Stockholmsregionen kan jamforas
med utvecklingen i de tva andra storstadsregionerna
med data frdn och med 1993 for respektive funktio-
nell analysregion (FA-region). FA-regionerna har
definierats for att motsvara arbetsmarknadsregioner.

Figur 2 visar BRP-utvecklingen i de tre FA-regio-
nerna och BNP-utvecklingen i riket 1993—2011. I
genomsnitt 6ver hela perioden var tillvixten i Stock-
holm och Géteborg betydligt hogre dn i Malmé och
riket, och fram till finanskrisen 2008—2009 var till-
vixten i Goteborg snabbare dn i Stockholm. BRP-till-
vaxten i Malmo har varit ndgot laingsammare an
BNP-tillvaxten i riket.

Figur 3 visar BRP per capitaidetre
storstadsregionerna och BNP per capitairiket. I
Stockholm ligger BRP per capita pd en avsevart hogre
nivd. Den genomsnittliga tillvixten per ar 6ver hela

perioden har dock varit snabbast i Goteborg, cirka
2,6 procent i jamforelse med 2,4 procent i Stockholm.
IMalmo var tillvaxten betydligt lagre, 1,6 procent,
medan BNP per capita i riket 6kade med 2,3 procent.

Att Stockholms BRP-tillvaxt har variti paritet med
Goteborgs, medan BRP per capita har 6kat nagot
langsammare, hanger samman med att befolkningen
iStockholm har vuxit snabbare.

Under perioden 1993—2011 6kade befolkningen i
genomsnitt med 1,2 procent per ar i Stockholm, med
0,9 procent i Géteborg och i Malmo, samt med 0,5
procentiriket. Ar 2011 svarade Stockholms FA-re-
gion for 26 procent av Sveriges totala befolkning (2,5
miljoner), medan Malmo och Goteborg svarade for
cirka 11 procent (1,1 miljoner) vardera.



Av figur 3 framgér att effekten av finanskrisen 2008—
2009 blev betydligt mindre i Stockholm dn i G6te-
borg, Malmo och i riket. Till skillnad mot

Goteborg, Malmo och riket minskade inte Stockholms
BRP och BRP per capita var hogre 2011 4n 2008.

Figur 2. BRP 1993-2011. Index 1993=100
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Anm: BRP och BNP i fasta priser = 2005. Kélla: SCB NR, Raps.

Teorier om storstadstillvaxt

Att storstadsregioner vixer snabbare d4n Gvriga regio-
ner giller inte bara i Sverige utan ar ett generellt
monster. Nedan beskrivs nagra faktorer som gor det
mojligt att teoretiskt forstd detta monster.

Med ett storre befolkningsunderlag 6kar ocksa
marknadsstorleken som majliggor en storre produk-
tionsvolym. Detta leder till skalfordelar da marginal-
kostnaden faller med vixande produktionsvolym
eftersom verksamheternas fasta kostnader kan for-
delas pa fler enheter.

Detta kan kanske framst kopplas till storféretag med
hoga fasta kostnader, men géller ocksa mindre fore-
tag, tjansteforetag och offentlig verksamhet som ofta
har h6ga administrativa kostnader.

Skalfordelar kan ocksa vara externa genom att fore-
tag drar nytta av varandra och darmed skapar ytterli-
gare effektivitetsvinster. Dessa kallas ibland for sam-
lokaliseringsfordelar eftersom de gor det mojligt att
samutnyttja produktionsresurser, minska leverans-
kostnader samt 6ka kontakten mellan foretag och
underleverantorer.

Det tyder pa att ekonomin i Stockholm var mindre
kanslig for finanskrisens plotsliga efterfrageforand-
ring, ijimforelse med Malmd, Goteborg och riket
som helhet. Detta kommer att undersokas vidare i
rapportens avslutande del.

Figur 3. BRP per capita 1993-2011
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Samlokaliserade foretag, sa kallade foretagskluster,
har dessutom storre mojlighet att attrahera speciali-
serad arbetskraft dn geografiskt utspridda foretag av
samma slag. Detta leder i sin tur ofta till ett "kun-
skapsoverspill”, vilket ger en konkurrensférdel i pro-
duktutvecklingen.

Glaeser och Saizmed (2003) visar ocksé i en jamfo-
relse av storstidder i USA att en stor andel av den hog-
utbildade och specialiserade arbetskraften har signi-
fikanta effekter pa stidernas befolkningstillvéxt.
Liknande analyser har dven gjorts med svenska data
dar till exempel Andersson et al. (1990) har tittat pa
sambanden mellan en regions produktivitet och fore-
komsten av universitet.

Analyserna visar att for en region med ett givet bygg-
nadskapital och en given tillganglighet har tillgdngen
pa utbildningskapacitet, sarskilt forskarutbildning,
en avgorande betydelse. Arbetskraftens kunskaps-
nivd har en separat inverkan. Analyserna indikerar
darutover att universitetskapaciteten samverkar
positivt med en nationell och internationell tillgang-
lighet.



Forskningen visar ocksé att ett 6kat utbud av hégut-
bildad arbetskraft och dess geografiska koncentra-
tion skapar viktiga forutsittningar for innovationer
och kunskapsdriven tillvixt.

Tillgdngen till innovationer och den tekniska utveck-
lingen — framst inom informations- och kommunika-
tionsteknologin (IKT) — har ocksa méjliggjort en
med tiden alltmer omfattande funktionsuppdelning

Tankar om strukturomvandling

Ekonomisk tillvaxt gr hand i hand med struktur-
omvandling. Sett ur ett regionalt perspektiv ar det
viktigt att tinka pa att produktionskapacitet och tek-
niska framsteg inte 6kar likformigt f6r alla branscher
och att efterfrdgan inte heller 6kar likformigt vid
stigande inkomster.

I Stockholms1dn — med en stor del av Sveriges
FoU-verksamhet, en hog andel mycket valutbildad
arbetskraft och ett mycket stort humankapital i jam-
forelse med andra regionerilandet — skulle vi kunna
forvanta oss en specialisering pa humankapital-
intensiva och hogteknologiska branscher.

Denna bild stimmer, men bara delvis. I sysselsitt-
ningstermer ar lanets tillverkningsindustri speciali-
serad pad humankapitalintensiva branscher, sésom
lakemedelsindustri, elektroteknisk industri och
instrumentvaruindustri. Men generellt ar lanets
niringslivinte specialiserat i ndgon av industri-
branscherna.

Den specialisering som vi ser i Stockholms ldn idag

fannsistora drag redan for femtio ar sedan. Pa en
grov branschniva var regionen i borjan av 1950-talet
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mellan stadsregioner och deras omgivningar.
Storstidder har dven konsumtionsfordelarijamf{o-
relse med andra regioner. Befolkningsunderlaget och
marknadsstorleken gor det mojligt att erbjuda hus-
héllen ett stort och varierat utbud av tjanster, sd som
service och kultur eller hogkvalitativa offentliga
tjanster. Detta attraherari sin tur ytterligare hushall
till regionen (Glaeser et al., 2001).

specialiserad i handel, transporter och kommunika-
tioner, bank och forsikring, foretagstjanster, fastig-
hetsforvaltning och privata tjanster. Over hilften av
de sysselsatta i naringslivet arbetade i dessa speciali-
serade branscher. Tillverkningsindustrin svarade for
knappt en tredjedel av naringslivets sysselsattning i
ldnet, i jamforelse med nara hilften i riket (SLL,
2008).

Forklaringen &r i korthet féljande. Som vixande
storstadsregion dr Stockholms lan attraktivt for de
kontaktintensiva och innovativa verksamheter och
funktioner som kan utnyttja de fordelar som foljer av
regionens téthet, stora och differentierade arbets-
marknad och hogutbildade arbetskraft.

Med detta foljer aven en stark konkurrens om begran-
sade markresurser och ddrmed hoga och stigande
markpriser. Konsekvensen blir att de verksamheter
som inte kan betala de kostnader som foljer avhoga
markpriser konkurreras ut frdn regionens centrala
delar och s& smaningom aven fran Stockholms-
regionen. Detta kommer att diskuteras ldngre fram i
rapporten.



Sysselsattningen for man fordelad pa sektorer 1970-2013

Figurer 4 och 5 visar hur sysselsidttningen for min i
Stockholms ldan och i riket fordelades pa bransch-
aggregat (sektorer) under perioden 1970—2013*.
Indelningen i sektorer har syftat till att kunna f6lja
sysselsdttningen for samma branscher 6ver en langre
period. Pa grund av en revidering av naringsgrens-
indelningen (SNI12007) har dock vissa branscher
omgrupperats mellan sektorer sedan 2008.

Den storsta sektorn ilanet ar den som omfattar han-
del, hotell och restaurang, transporter samt informa-
tion och kommunikation. Den har 6kat kraftigt och
svarar idag for cirka 40 procent av sysselsédttningen
for ménilanet. Denna sektor dr ocksa storst i riket,
men har vuxit snabbare i Stockholm.

Den kraftiga uppgangen 2005—2010 beror dock
framst pa att datakonsulter och dataservice har flyt-
tats over fran den nést storsta sektorn ilanet: finan-
siell- och fastighetsverksamhet. Denna sektor som

Figur 4. Sysselsatta méan i Stockholms lan per sektor
1970-2013, procent
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domineras av foretagstjanster har vuxit snabbast
over hela perioden, om datakonsulter och dataservice
inkluderas. Sektorn har dven vuxit starktiriket, men
dar har den inte blivit storre 4n de bida sektorerna
utvinning av mineraler och tillverkning (tillverk-
ningsindustri) eller offentlig forvaltning. Det skedde
iStockholms ldn redan i borjan pa 1990-talet.

Offentlig forvaltning och tillverkningsindustri ar
sektorer dar sysselsattningen i lanet har utvecklats
svagt. De har krympt fran cirka 20—25 procent av
andelen sysselsatta pa 1970-talet till 15 respektive
10 procent ar 2013.

En motsvarande nedgéng for tillverkningsindustrin i
riket kan 4ven observeras i den nedre figuren, men
fran betydligt hogre nivéer: frdn mer &n 35 procent ar
1970 till cirka 20 procent r 2013. Aven andelen syssel-
satta inom jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske har
minskat markant i riket.

Figur 5. Sysselsatta man i riket per sektor 1970-2013,
procent
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Anm: Forvérvsarbetande nattbefolkning. Kélla: FoB 1970-1985, RAMS 1985-2013 SCB.

*

For att kunna visa langre tidsserier anvands data for sysselsatt nattbefolkning. Det bedéms ge ungefar samma bild av hur

fordelningen pa olika sektorer fordndras 6ver tid som for sysselsatt dagbefolkning.

** For1995-2005 ars data ingér SN192 91-93 samt 95, ndgot som saknas i data for dren 1970-1990. 1 2010—2013 érs data ingar

aven SNI192 99.
#*** SN192 91-93, 95 och 99 utgér enligt ovan
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Sysselsattningen for kvinnor fordelad

pa sektorer 1970-2013

Motsvarande analys av kvinnors sysselsittning ger
en delvis annorlunda bild. Den storsta sektorn i bade
lanet och riket dr offentlig forvaltning med mera
(ihuvudsak offentliga tjanster).

Denna sektor expanderade kraftigt fram till mitten
av 1980-talet. Sedan 1985 har dock andelen kvinnor
som &r sysselsatta inom offentlig sektor minskat och
andelen har minskat mer i Stockholm &n i riket.

P& samma sitt som for mannen har sektorerna han-
del med mera, samt finansiell- och fastighetsverk-
samhet, vuxit mest. Tillsammans svarar dessa
sektorer idag for drygt hdlften av kvinnornas syssel-
sdttningilanet, i jamforelse med knappt 40 procent
iriket.

Tillverkningsindustrins andel har minskat kraftigt i
riket, frin omkring 20 procent ar 1970 till 6 procent
ar 2013. Andelen har ocksd minskat i Stockholms lin,
dock fran en betydligt lagre niva i borjan av perioden.
Byggverksamhet och jordbruksverksamhet har
under hela perioden, i bade Stockholms 1dn och i
riket, svarat for mycket 1aga andelar avkvinnornas
sysselséttning.

Figur 6. Sysselsatta kvinnor i Stockholms |&n per sektor
1970-2013, procent
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Sammanfattningsvis ser vi for bdde mén och kvinnor
en 6kad andel sysselsatta inom privata tjanstesekto-
rer (handel, restaurang och hotell, transporter, infor-
mation och kommunikation, finansiell- och fastig-
hetsverksamhet) och en minskad andel sysselsatta
inom tillverkningsindustrin och inom offentlig
sektor.

Dessa forandringar i sysselsattningens fordelning pa
olika sektorer dr foljden av flera faktorer, bland annat
skillnaden i produktivitetstillvixt mellan tjanste-
produktion och industriproduktion. En annan faktor
ar att industriproduktionen har “tjanstefierats” bland
annat genom att tjansterelaterade verksamheter
outsourcas.

Tillbakagangen for den offentliga sektorn aterspeglar
bland annat en 6kad privatisering och alternativa
driftsformer for produktion av offentligt finansierade
valfardstjanster.

Figur 7. Sysselsatta kvinnor i riket per sektor 1970-2013,
procent
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Anm: Forvérvsarbetande nattbefolkning. Kélla: FoB 1970-1985, RAMS 1985-2013 SCB.
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Strukturomvandling och utbildningsstruktur

— en bakgrund

Sveriges komparativa fordelar aterfinns idag i saval
humankapitalintensiva och hogteknologiska som
ravarubaserade branscher, och flera av de senare kan
numera ocksa karaktariseras som hogteknologiska
och FoU-intensiva. Denna bild pa nationell niva gil-
ler forstés dven pa regional niva. Men Stockholms-
regionens komparativa fordelar aterfinns inte i
varuproduktionen utan i tjinsteproduktionen, fram-
for allti de verksamheter som &r kontaktintensiva
och innovativa.

Sedan decennier tillbaka har det skett ett stort
utbildningsskifte i Sverige i allmanhet och i Stock-
holm i synnerhet. Detta har inneburit att andelen
lagutbildade har minskat kraftigt medan andelen
hogutbildade har 6kat. Drivkraften till detta utbild-
ningsskifte kan ses som ett vixelspel mellan efter-
frdgan och utbud.

Strukturomvandlingen inom naringslivet medfor
generellt att efterfragan pa vilutbildad arbetskraft
okar och att efterfragan pa lagutbildad arbetskraft
minskar (denna bild kommer att preciseras och nyan-
seras langre fram i rapporten). Samtidigt har den
genomsnittliga utbildningsnivén 6kat genom utbild-
ningssatsningar som har lett till att en allt hogre
andel gar vidare till hogskolestudier.

Sammantaget innebér detta att den genomsnittliga
utbildningsnivan bland den sysselsatta befolkningen
tenderar att stiga 6ver tiden. Detta utbildningsskifte
forstiarks av att dldre, med i genomsnitt ldgre utbild-
ningsniva, limnar arbetskraften och ersitts avyngre
med i genomsnitt hogre utbildningsniva.

For att se narmare pa strukturomvandlingen ur ett
utbildningsperspektiv, presenterar nasta avsnitt hur
befolkningens utbildningsniva har forandrats 6ver
tid i Stockholms l&dn och i riket.
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Utbildningsstrukturen fér man 1985-2013

Figur 8 presenter befolkningens (16—74 ar) fordel-
ning over tre utbildningskategorier* for min, i
Stockholms ldn och i riket totalt.

De heldragna kurvorna representerar andelen perso-
ner med férgymnasial utbildning. Ar 1985 hade nis-
tan hilften avden manliga befolkningen i riket en
forgymnasial utbildning, medan denna andel upp-
gick till omkring en tredjedel i Stockholms lan.
Under perioden minskade andelen avden manliga
befolkningen med forgymnasial utbildning kraftigt.
Trenden var dock nagot starkare i riket dn i Stock-
holmslian. Andelarna har darfér konvergerat och
uppgar idag till omkring 20 procent i bade Stock-
holmslan ochiriket.

De streckade kurvorna visar andelen med gymnasie-
utbildning. Har framgér det att andelen i Stockholms
lan har minskat med cirka fem procentenheter

medan andelen i riket har 6kat med cirka sju procent-

enheter.

Figur 8. Man 16-74 ar per utbildningsniva i Stockholms lan

och riket 1985-2013, procent
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Kalla: SCB

Medan andelen med férgymnasial och gymnasial
utbildning har minskat i Stockholms 14an har andelen
med eftergymnasial utbildning, den prickade kur-
van, 6kat kraftigt: fran cirka 20 procent 1985 till
cirka 40 procent 2013. Andelen har ocksé 6kat i riket:
frén cirka 15 procent 1985 till cirka 30 procent 2013.
Skillnaden mellan ldnet och riket har saledes okat.

De skillnader vi ser mellan riket och Stockholms lan
ska ses mot bakgrund av det teoretiska resonemanget
kring storstadstillvaxt och de skillnader i sysselsétt-
ningens struktur som askadliggjordes ovan.

Kortfattat dr efterfragan pa valutbildad arbetskraft
storre i Stockholms lan dniriket.

e Stockholms l&n: Forgymnasial

utbildning

e=e Stockholms [&n: Gymnasial

utbildning

eeee Stockholms lan: Eftergymnasial

utbildning
Riket: Forgymnasial utbildning
Riket: Gymnasial utbildning

Riket: Eftergymnasial utbildning

* Forgymnasial utbildning: Kortare &n 9 ar, 9 (10) ar. Gymnasial utb: Hogst 2 ar, 3 ar. Eftergymnasial utb: Mindre &dn 3 ar, 3 ar

eller mer, Forskarutbildning. Uppgift saknas ej inkluderad.
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Utbildningsstrukturen fér kvinnor 1985-2013

Motsvarande utveckling for kvinnorna ger en lik-
nande bild, men nagot mer markerad an for médnnen.
P4 samma sitt som for mannen har andelen kvinnor
med forgymnasial utbildning minskat kraftigt bade i
riket ochildnet, samt att andelarna har konvergerat.
Vad som dock kan noteras i bade lanet och i riket ar
att andelen var hogre i borjan av perioden och lagre i
slutet av perioden, i jimforelse med motsvarande
andel for mannen.

For kvinnorna har ocksé andelen med gymnasial
utbildningsnivé minskat i bide riket och Stockholms
ldn, dock har andelen minskat mer i ldnet.

Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning var
nastan exakt densamma som fér mannen 1985,

men andelen fér kvinnorna har 6kat snabbare dn for
mannen.

Figur 9. Kvinnor 16-74 ar per utbildningsniva i Stockholms l&an

och riket 1985-2013, procent

50

N
".‘,---l f‘,__~ »

40

30

Procent

20 o
10

0
O D O NP IO N O NI OIS OND
FF PP PSS '196 '190 '190 ’190 "196 ”19\ ’19\
Ar

Kalla: SCB

Detta har inneburit att andelen kvinnor med efter-
gymnasial utbildning idag ar betydligt hogre 4n mot-
svarande andel méan. I Stockholms lan ror det sig om
cirka 47 procent for kvinnorna i jamforelse med 41
procent for mannen, och i riket nastan 40 procent fér
kvinnornaijamforelse med 31 procent f6r mannen.

I Stockholms 1dn utgor kvinnor med en eftergymna-
sial utbildning den storsta gruppen. Den gruppen
blev storre dn gruppen med gymnasial utbildning
redan 2006, en forandring som skedde forst 2013 for
mannen. For riket ar det dock fortfarande fler som
har en gymnasial utbildning &n en eftergymnasial
utbildning.

Sammanfattningsvis har utbildningsnivan stigit
kraftigt de senaste 30 dren och snabbare f6r kvinnor
an for man. Darmed har ocksé kvinnor en hogre
utbildningsnivé 4n méannen, bade generellt och i
Stockholmslan.

e Stockholms l&n: Férgymnasial

utbildning

mee Stockholms lan: Gymnasial

utbildning

eeee Stockholms lan: Eftergymnasial

utbildning
Riket: Férgymnasial utbildning
Riket: Gymnasial utbildning

Riket: Eftergymnasial utbildning
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ammanfattning

Fran och med 1980-talet har Stockholms lans
andel av BNP stadigt 6kat och lanets bruttoregi-
onprodukt, BRP, motsvarar idag uppemot en
tredjedel av Sveriges BNP.

Sedan 1993 har BRP i Stockholms och G6teborgs
FA-regioner (funktionella analysregioner, mot-
svarar arbetsmarknadsregioner) vuxit snabbare
an i Malmos FA-region och i riket totalt.

Stockholms FA-region har en betydligt hogre BRP
per capita, befolkningsandel och befolkningstill-
vaxt dn 6vriga regioner.

Att storstadsregioner vixer snabbare dn 6vriga
regioner ar ett generellt fenomen som kan obser-
veras runt om i varlden. Forklaringen ar bland
annat att med stora befolkningsunderlag okar
marknadsstorleken. Det mojliggor en storre pro-
duktionsvolym vilket leder till skalférdelar och
samlokaliseringsvinster.

Samlokaliserade foretag har ocksé lattare att att-
rahera specialiserad arbetskraft somisin tur ska-
par viktiga forutsattningar for innovationer och
kunskapsdriven tillviaxt. Storstadsregioner har
aven konsumtionsfordelar som attraherar ytterli-
gare hushéll till regionen.

Ekonomisk tillvixt gdr hand i hand med struktur-
omvandling. Vi ser till exempel att Stockholms
lans tillverkningsindustri ar specialiserad pa
humankapitalintensiva branscher. Inom dessa
branscher arlanet specialiserat pa de kontaktin-
tensiva och innovativa verksamheter och funktio-
ner som kan utnyttja de fordelar som foljer av
regionens tithet.

Om de senaste 45 arens strukturomvandling i
lanet betraktas, ses sammanfattningsvis en kraf-
tigt okad andel sysselsatta inom privata tjanste-
sektorer (handel, foretagstjanster, finans, fastig-
het med mera) och en motsvarande minskad
andel sysselsatta inom framfor allt tillverknings-
industrin.

Forandringarna i sysselsattningens fordelning pa
olika sektorer forklaras av flera faktorer, bland
annat skillnaden i produktivitetstillvixt mellan
tjansteproduktion och industriproduktion. En
annan faktor dr att industriproduktionen har
“tjanstefierats”, bland annat genom att tjanste-
relaterade verksamheter outsourcas.

Sveriges komparativa fordelar aterfinns idag i
sévial humankapitalintensiva och hogteknolo-
giska som ravarubaserade branscher. Flera avde
senare kan numera ocksa karaktiriseras som
hogteknologiska och FoU-intensiva.

Stockholms lans komparativa fordelar aterfinns
inte i varuproduktionen i dessa branscher utan i
de verksamheter inom tjansteproduktionen som
ar kontaktintensiva och innovativa.

De senaste drens generella utbildningsskifte har
darfor blivit &n mer markerat i lanet. Befolk-
ningen med en eftergymnasial utbildning har
okat snabbare én i 6vriga riket och snabbare for
kvinnor dn for méan.



Utbildning, yrken och
kvalifikationskrav

| detta avsnitt férdjupas analysen genom att strukturomvandlingen
studeras ur ett yrkesperspektiv, med stdd av statistik enligt standard
for svensk yrkesklassificering (SSYK). Den statistiken klassificerar
personer efter dels typ av arbete (arbetsuppgifter), dels de kvalifika-
tioner (den utbildningsbakgrund) som normalt kravs for att utfora
detta arbete. Avsnittet inleds med en beskrivning av SSYK.




Inledning

Statistiken redovisas pa fyra nivaer: yrkesomrade
(SSYK1), huvudgrupper (SSYK2), yrkesgrupper
(SSYK3) samt undergrupper (SSYK4). De data som
anvandsianalysen baseras pa 113 yrkesgrupper
(SSYK3) som till att borja med dr grupperade i yrkes-
omréden (SSYK1) eller i fyra sa kallade yrkeskatego-
rier. Dessa yrkeskategorier definieras genom de
utbildningskrav som ar specificerade for respektive
yrke. Yrkesomraden och yrkeskategorier ar darmed
tydligt kopplade till olika kvalifikationskrav.

Yrkeskategorin Arbete som krdver teoretisk specia-
listkompetens kraver i huvudsak en 1dng hogskoleut-
bildning (minst tre &r). Exempel pa yrken inom
denna yrkeskategori ar civilingenjorer och jurister.
For Arbete som krdver kortare hogskoleutbildning
kravs hogskoleutbildningar som ar kortare dn tre ar.
Exempel pd yrken inom denna yrkeskategori ar sjuk-
skoterskor, forskoleldrare och fritidspedagoger.
Exempel pd yrken inom yrkeskategorin Arbete som
kraver gymnasieutbildning ar vard- och omsorgs-

Figur 10. Yrkesomraden, kvalifikationskrav och yrkeskategori

Yrkesomrade

1 Ledningsarbete -

2 Arbete som kraver teoretisk
specialistkompetens

Kvalifikationskrav

Normalt kravs en langre hogskole-
utbildning (3-4 ar eller mer) och

personal samt byggnads- och anldggningsarbetare.
Exempel pa yrken inom yrkeskategorin Arbete utan
krav pa sarskild yrkesutbildning ar stidare samt
koks- och restaurangbitraden.

Analysen inleds med en beskrivning av sysselsatta
per utbildningsnivé och sedan sysselsatta per yrkes-
kategori. Genom att jimfora sysselsatta per utbild-
ningsniva med sysselsatta per yrkeskategori erhalls
en oversiktlig bild av hur val kvalifikationskraven ar
uppfyllda pé lanets arbetsmarknad.

Direfter foljer en genomgang av utvecklingen for
olika yrkesomréden, en beskrivning av yrkesgrupper
som dr mer eller mindre vanliga i Stockholm &n i
riket, samt en beskrivning av yrkesgrupper som
vaxer eller krymper ilanet. Avslutningsvis redovisas
de yrkesgrupper som har vuxit mest inom ett
branschaggregat och som exemplifierar snabb-
viaxande branscher i Stockholms lan.

Yrkeskategori

Arbete som kraver teoretisk
specialistkompetens

Arbete som kraver teoretisk
specialistkompetens

en akademisk examen

3 Arbete som kraver kortare

Arbete som kraver kortare

hogskoleutbildning

Normalt krévs en gymnasieskola
med pabyggnad eller en kortare
hogskoleutbildning (kortare an

hogskoleutbildning

3ar)
4 Kontors- och kundservicearbeten = Normalt kravs gymnasie- Arbete som kraver gymnasie-
kompetens utbildning
5 Service-, omsorgs- och Normalt krévs gymnasie- Arbete som kréver gymnasie-
forsaljningsarbete kompetens utbildning
6 Arbete inom jordbruk, tradgard, Normalt krévs gymnasie- Arbete som kréver gymnasie-
skogsbruk och fiske kompetens utbildning
7 Hantverksarbete inom byggverk- Normalt krévs gymnasie- Arbete som kraver gymnasie-
samhet och tillverkning kompetens utbildning
8 Process- och maskinoperators- Normalt kravs gymnasiekompe- Arbete som kraver gymnasie-
arbete, transportarbete m.m. tens utbildning
9 Arbete utan krav pa sarskild yrkes- | Normaltinga krav pa utbildning Arbete utan krav pa sarskild
utbildning yrkesutbildning
10 | Militartarbete - Arbete utan krav pa sarskild
yrkesutbildning
Kalla: SCB
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Sysselsattning per utbildningsnivai

Stockholms lan och i riket

Vi har tidigare beskrivit hur utbildningsnivan for
befolkningen 16—74 ar har stigit under de senaste
decennierna. Foljaktligen har den sysselsatta dag-
befolkningens utbildningsniva stigit pd motsvarande
sitt sedan borjan av 1990-talet, i bade Stockholms
ldn ochiriket. De sysselsattas utbildningsniva i lanet
var hogre dniriket ar 1993 och var Annu hogre ar
2012.

Iriket har andelen sysselsatta med en utbildning
som dr kortare dn tredrigt gymnasium minskat
fran 60 procent ar 1993 till cirka 35 procent ar 2012.
I Stockholms lan minskade motsvarande andel fran
50 procent till 28 procent.

Iriket har andelen med en gymnasieutbildning 6kat
fran 14 procent till 26 procent och andelen med en
lang hogskoleutbildning har 6kat fran 13 procent till
25 procent. I bada fallen ar 6kningen 12 procent-
enheter.

IStockholms ldan har andelen med gymnasieutbild-
ning inte 0kat lika mycket: fran 17 procent till 24
procent. Andelen sysselsatta med en 1ang hogskole-

Figur 11. Sysselsatt dagbefolkning (16+) per
utbildningsniva, ar 1993
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utbildning har 6kat betydligt mer: fran 17 procent ar
1993 till drygt 31 procent r 2012. Andelen sysselsatta
med en kort hogskoleutbildning har 6kat marginellt i
jamforelse.

Totalt har andelen sysselsatta med en kort eller 1ang
hogskoleutbildning i Stockholms 14n 6kat fran en
tredjedel &r 1993 till ndstan hilften (48 procent) ar
2012. Genomsnittligt i riket hade knappt 40 procent
av de sysselsatta ndgon form av hogskoleutbildning &r
2012.

Det kan tillaggas att skillnaden mellan kvinnor och
man ar annu storre nar andelen av den sysselsatta
dagbefolkningen med hogskoleutbildning jamfors
med motsvarande andel av befolkningen.

I Stockholms Idn har nédstan 53 procent av de syssel-
satta kvinnorna en eftergymnasial utbildning,
ijamforelse med knappt 45 procent av de sysselsatta
mannen. Motsvarande andelar av befolkningen i
aldersgruppen 16—74 ar ar 47 procent for kvinnorna
och 41 procent for médnnen.

Figur 12. Sysselsatt dagbefolkning (16+) per
utbildningsniva, ar 2012
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Sysselsattning per yrkeskategori och kvalifikationskrav

Detta avsnitt redovisar hur den sysselsatta dagbe-
folkningen i ldnet och i riket fordelas pa yrken. For
varje yrke finns definierade kvalifikationskrav, det
vill siga krav pd en adekvat utbildningsbakgrund.
Darmed kan olika yrken grupperas i fyra olika yrkes-
kategorier, vilket har beskrivits ovan.

Yrkeskategorin Arbete som krdver teoretisk specia-
listkompetens definieras som arbete som kréaver en
l&ng hogskoleutbildning (minst tre ar). Yrkeskatego-
rin Arbete som krdver kortare hégskoleutbildning
definieras som arbete med krav pa hogskoleutbild-
ning kortare &n tre ar. Yrkeskategorin Arbete som
krdver gymnasieutbildning definieras med gymna-
sieutbildning, medan yrkeskategorin Arbete utan
krav pa sdrskild yrkesutbildning definieras med en
utbildningsniva kortare én tredrigt gymnasium.
Till denna kategori raknas har dven “Yrke oként”.

Det ar tydligt att kvalifikationskraven ar hogre i
Stockholms ldn i jimforelse med genomsnittet i
Sverige: hiar finns en hogre andel sysselsatta i yrken
som kriver langre utbildning. Over hilften (52 pro-

Figur 13. Anstallda 16-64 ar (dagbefolkning)
per yrkeskategori i Stockholms 1an och riket ar 2012

an
Riket 46,7% 10,3%
0% 20% 40% 60% 80%

M Arbete som kréaver teoretisk specialistkompetens
Arbete som kraver gymnasiutbildning

Kalla: SCB
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cent) av de sysselsatta (anstéllda) i Stockholms lan
aterfinns i yrken som kréver hogskoleutbildning, i
jamforelse med 43 procent i riket.

Skillnaden pa nio procentenheter forklaras i huvud-
sak av att andelen sysselsatta i yrken som kraver
langre eftergymnasial utbildning ar klart hogre i
Stockholmslan.

Denna skillnad forklarar ocksa varfor andelen syssel-
sattaiyrken som kraver gymnasieutbildning ar
betydligtlagreilianet 4niriket: knappt 38 procenti
jamforelse med nédstan 47 procent.

Vad som kan noteras ir att andelen sysselsatta i yrken
som inte kriaver gymnasieutbildning ar lika hog i
lanet somiriket: cirka tio procent. Om ”Yrke okant”
exkluderas fran denna yrkeskategori har andelen i
Stockholms ldan 6kat med en procentenhet under
perioden, medan motsvarande andel i riket dr ofor-
andrad. Samtidigt har andelen sysselsatta iyrken
som kréver en 1ang hogskoleutbildning 6kat med mer
an tva procentenheter badeilinet och iriket.

Figur 14. Anstallda 16-64 ar (dagbefolkning)
per yrkeskategorii Stockholms lan ar 2001 och 2012

2001 38,1% 12,5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

I Arbete som kraver kortare hogskoleutbildning

Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning



Sysselsattning per utbildningsniva i jamfoérelse
med sysselsattning per yrkeskategori

Genom att jamfora den sysselsatta dagbefolkningens
fordelning pa fyra utbildningsnivaer med fordel-
ningen pa motsvarande fyra yrkeskategorier gr det
att pa en 6versiktlig niva se hur val kvalifikationskra-
ven ir uppfyllda pd arbetsmarknaden i Stockholms
lan.

Ar 2001 fanns nistan 29 procent av de sysselsatta i
yrken med krav pa en lang hogskoleutbildning,
medan knappt 18 procent av de sysselsatta hade
denna utbildningsniva. Andelen sysselsatta med en
kort hogskoleutbildning 14g ddremot relativt nara
andelen sysselsatta i yrken med krav pa denna utbild-
ningsniva.

Ar 2001 var det dessutom betydligt fler sysselsatta i
yrken med krav pa gymnasieutbildning (38 procent)
an sysselsatta med denna utbildning (21 procent).
Detinnebar att en stor andel av de sysselsatta var
verksamma i yrken utan att uppfylla de formella
utbildningskraven for dessa yrken.

Figur 15. Utbildningsniva och yrkeskrav fér den
sysselsatta dagbefolkningen i Stockholms [an ar 2001

Utbildnings- 21,3% 38,8%
niva

38,1% 12,5%

Yrkeskrav

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Hoégskoleutbildning, lang
Gymnasieutbildning

Kalla: SCB

Ar 2012 har bilden férindrats sétillvida att andelen
sysselsatta med en 1ang hogskoleutbildning r i pari-
tet med andelen sysselsatta i yrken som kraver denna
utbildningsniva. Daremot dr det fortfarande en stor
diskrepans mellan andelen gymnasieutbildade,
knappt 24 procent, och andelen sysselsatta i yrken
som kraver gymnasieutbildning, drygt 37 procent.
Sammantaget forefaller det dock som att den
sysselsatta dagbefolkningens fordelning pa olika
utbildningsnivéer har ndrmat sig de krav pa utbild-
ning (yrkeskrav) som stills pa arbetsmarknaden i
Stockholms lan.

Denna oversiktliga bild behover dock nyanseras.

Det dr inte alltid sa att den formella utbildningsnivan
visar om kvalifikationskraven for yrket dr uppfyllda.
I ménga yrken kan en bristande formell utbildning
kompenseras med yrkeserfarenhet och arbetsplats-
utbildning.

Sedan maste det podngteras att den bild som tecknas

ar pa en mycket Gversiktlig niva. Den sdger ingenting
om specifika matchningsproblem f6r enskilda yrken.

Figur 16 Utbildningsniva och yrkeskrav fér den
sysselsatta dagbefolkningen i Stockholms lan ar 2012

Utbildnings- 23,6% 28,4%
niva

37,5% 10,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Yrkeskrav

W Hogskoleutbildning, kort

Utb kortare &n 3-arigt gymnasium
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Sysselsattning per yrkesomrade

I detta avsnitt studeras sysselsidttningens fordelning
och utveckling for de yrkesomraden som ligger till
grund for de fyra yrkeskategorier som redovisades
ovan. Tva yrkesomraden, militdrt arbete samt arbete
inomjordbruk, trddgard, skogsbruk och fiske, ar
dock sma och marginella i sammanhanget och redo-
visas inte har.

Figur 17 visar sysselsattningen fordelad pa yrkesom-
rdden i Stockholms lan ar 2001 och 2012. Av figuren
framgér att andelen sysselsatta har 6kat inom fyra
yrkesomréden: ledningsarbete, arbete som krdver
teoretisk specialistkompetens, service-, omsorgs- och
forsdljningsarbete, samt arbete utan krav pa sdrskild
yrkesutbildning.

Dessa fyra yrkesomraden representerar kvalifika-
tionskrav pé helt olika nivéer: frén en langre hogsko-
leutbildning (arbete som krdver teoretisk specialist-
kompetens) till yrkesomrédet arbete utan krav pa
sdrskild yrkesutbildning. Detta tyder pa att efterfré-
gan pa Stockholms lans arbetsmarknad ar tudelad

satillvida att den 6kade efterfragan avser bade val-
utbildad arbetskraft och arbetskraft utan sarskild
utbildning.

Den nedre figuren visar tydligt att yrkesomradet
ledningsarbete samt de yrkesomréden som normalt
kraver hégskoleutbildning (arbete som krdver teore-
tisk specialistkompetens och arbete som krdver
kortare hdgskoleutbildning) svarar for storre andelar
av sysselsiattningen i Stockholms lian dn i riket.
Exempelvis ar andelen inom yrkesomrédet arbete
som krdver teoretisk specialistkompetens sex pro-
centenheter hogre i Stockholms lan.

Inom alla 6vriga yrkesomraden ar andelen syssel-
sattairiket hogre, med undantag for kontors- och
kundservicearbeten. I1anet har dock andelen syssel-
satta inom detta yrkesomrade minskat snabbare dn i
riket. Den generella bilden ar att yrkesomraden med
krav pa eftergymnasial utbildning &r mer vanliga i
Stockholmslén dn i riket.

Figur 17. Anstallda 16-64 ar (dagbefolkning) per yrkesomrade i Stockholms 1&dn ar 2001 och 2012, procent
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Arbete som kraver kortare hégskoleutbildning

Kontors- och kundservicearbeten

Service-, omsorgs- och forséljningsarbete
Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning
Process- och maskinoperatérsarb., transportarb m.m.

Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning

®2001
m2012

10% 15% 20% 25% 30%

Figur 18. Anstéllda 16—64 ar per yrkesomrade i Stockholms lan och riket ar 2012, procent
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Specialiseringskvot per yrkesgrupp

Vi kommenterade tidigare att andelen sysselsatta
inom yrkesomradet Arbete arbete som krdver
teoretisk specialistkompetens i Stockholms l&dn var
6 procentenheter hogre i Stockholms lan dn i riket
ar 2012. Kvoten mellan andelen i ldnet (25 procent)
och andeleniriket (19 procent) ar 1,32 och kan
uttryckas som en specialiseringskvot.

Pa motsvarande sétt kan specialiseringskvoten for
specifika yrkesgrupper beskriva hur vanlig yrkes-
gruppen arildnetijamforelse mediriket. En kvot
pa 1,0 innebdr att andelen sysselsatta i yrkesgrup-
pen dr densammaildnet ochiriket, det vill sdga att
yrkesgruppen ir lika vanligildnet som i riket. En
kvot pd 2,0 innebar att yrkesgruppen ar dubbelt sa
vanligilanet.

Till de yrkesgrupper som uppvisar mycket hoga
specialiseringskvoter (6ver 2,0) hor bland annat
samhiaills- och sprakvetare samt jurister. Tva yrkes-

grupper med héga kvoter (6ver 1,8) och som dartill
svarar for en relativt stor andel av sysselsittningen
ar dataspecialister samt foretagsekonomer,
marknadsforare och personaltjanstemdan.

De minst vanliga yrkesgruppernai Stockholms lan
kan generellt karaktiriseras som "varuhanterings-
yrken”. I flera fall 4r det yrkesgrupper som ar
knutna till tillverkningsindustrin, exempelvis
maskinoperatorer och processoperatorer. 1 6vriga
fall ar det yrkesgrupper med anknytning till de
areella ndringarna.

Det ar tydligt att yrkesgrupper med héga speciali-
seringskvoter i Stockholms l4n ofta stiller krav

pé en ldng hogskoleutbildning, medan yrkes-
grupper med laga specialiseringskvoter, det vill
sdga yrkesgrupper som dr mindre vanliga i ldnet,
generellt inte stiller krav pd nédgon eftergymnasial
utbildning.

Figur 19. Yrkesgrupper med hogst respektive lagst specialiseringskvot i Stockholms 1an ar 2012

Rank  Yrkesgrupp

1 Matematiker och statistiker

2 Chefstjansteman i intresseorganisationer

3 Samhalls- och sprakvetare m.fl.

4 Administratorer i intresseorganisationer

5 Jurister

6 Journalister, konstnarer, skadespelare m.fl.

7 Dataspecialister

8 Foretagsek., marknadsférare och personal-
tjansteman

9 Resevardar m.fl.

10 Torg- och marknadsforsaljare

104 Driftmaskinister m.fl.

105 Malmfoéradlingsoperatoérer, brunnsborrare m.fl.

106 Vaxtodlare och djuruppfddare, blandad drift

107 Maskinoperatorer, metall- och
mineralbehandling

108 Fiskare och jagare

109 Processoperatorer, tra- och pappersindustri
110 Maskinoperatérer, gummi- och plastindustri
m Skogsbrukare

112 Processoperatorer vid stal- o metallverk

113 Maskinoperatorer, travaruindustri

Anm: Specialiseringskvoten berdknas som andelen sysselsatta i yrkesgruppen i Stockholms 1én, dividerat med motsvarande andel i riket

Kélla: SCB

Spec.kvot Antal syss Andel (%) av syss

2,6 1194 0,12
2,45 555 0,05
2,1 2263 0,22
2,07 3695 0,36
2,03 9354 0,9
1,85 18 156 1,76
1,84 46 568 4,51
1,83 49716 4,81

1,8 2913 0,28

1.8 110 0,01
0,31 786 0,08

0,3 129 0,01
0,22 256 0,02
0,16 1625 0,16
0,15 23 0
0,13 560 0,05
0,13 352 0,03
0,09 88 0,01
0,07 261 0,03
0,05 136 0,01
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Vaxande och krympande yrkesgrupper

De yrkesgrupper som antalsméssigt har vuxit mest
under perioden 2001—2012 ticker kvalifikationskrav
paallanivéer. Dar finns yrkesgrupper som kraver
ldng hogskoleutbildning (foretagsekonomer, mark-
nadsforare med flera, dataspecialister och civilingen-
jorer, arkitekter med flera), kort hogskoleutbildning
(sdljare, inkopare, maklare med flera), gymnasieut-
bildning (vard- och omsorgspersonal, forsiljare,
detaljhandel, demonstratorer med flera, byggnads-
och anlaggningsarbetare). Men dar finns dven en
grupp (koks- och restaurangbitraden) som enligt
klassificeringen inte kraver ndgon sarskild yrkesut-
bildning.

De yrkesgrupper som har minskat mest avser dére-
mot nastan uteslutande yrken med gymnasieutbild-
ning som kvalifikationskrav. For flertalet av dessa
yrkesgrupper har efterfragan minskat som en f6ljd av
informations- och kommunikationsteknologins
(IKT) genomslag.

Att de krympande yrkesgrupperna avser yrken med
gymnasieutbildning som kvalifikationskravinnebar
dock inte att efterfrdgan generellt minskar pa arbets-
kraft med gymnasieutbildning. Tvartom, bland de
yrkesgrupper som har vuxit mest utgér de med gym-
nasieutbildning en betydande del, till exempel vard-
och omsorgspersonal. I absoluta tal har sysselsitt-
ningen for dessa yrkesgrupper totalt sett 6kat
betydligt mer dn vad de krympande grupperna totalt
sett har minskat.

I termer av kvalifikationskrav minskar séledes efter-
frégan inom vissa yrken med krav pé viss gymnasie-
utbildning, medan efterfragan 6kar inom andra
yrken med krav pa annan gymnasieutbildning.

Som vi sag tidigare ar det idag betydligt farre av

de sysselsatta som har en gymnasieutbildning &dn
antalet sysselsatta i yrken som stéller krav pa gym-
nasieutbildning.

Figur 20. Vaxande och krympande yrkesgrupper i Stockholms 1an 2001-2012

1 Vard- och omsorgspersonal 78014 99837 21823 2,3
2 Forsaljare, detaljhandel; demonstratérer 36 111 53545 17 434 3,6
3 Séljare, inkopare, maklare m fl. 54551 68878 14327 2,1
4 Foretagsekonomer, marknadsférare m.fl 36476 49716 13 240 2,9
5 Dataspecialister 38446 46 568 8122 1,8
6 Drift- och verksamhetschefer 12200 19 141 6941 4,2
7 Chefer for sarskilda funktioner 20783 27 285 6502 2,5
8 Koks- och restaurangbitraden 11194 17 582 6388 4,2
9 Byggnads- och anldggningsarbetare 13769 19554 5785 3,2
10 Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 19810 24957 5147 2,1
104 Speciallarare 2806 1680 -1126 -4,6
105 Grafiker m.fl. 2037 819 -1218 -7,9
106 Ovrig kontorspersonal 24967 2371 -1256 -0,5
107 Maskinoperatorer, livsmedelsindustri m.m. 3030 1745 -1285 -4,9
108 Smeder, verktygsmakare m.fl. 2389 1028 1361 7,4
109 Brevbarare m.fl. 7 280 5470 -1810 -2,6
110 Kassapersonal m.fl. 8732 6314 -2418 -2,9
m Lager- och transportassistenter 15039 12286 -2753 -1,8
112 Bokférings- och redovisningsassistenter 18012 14872 -3 140 -1,7
113 Kontorssekreterare och dataregistrerare 17 096 8189 -8907 -6,5
Kalla: SCB
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Vaxande yrkesgrupper i vaxande branscher

Vihar tidigare (sid. 11) kunnat se att branschaggrega-
tet kreditinstitut, fastighetsforvaltning och foretags-
tjdnster vixte snabbastilanet 1970—2013. Det ar
darfor intressant att se vilka yrkesgrupper som har
vuxit mest inom detta branschaggregat, vilket kan
goras med data frdn och med ar 2001. P4 grund aven
ny indelning av néringsgrenar gors en uppdelning pa
tvé perioder: 2001-2008 och 2008-2013.

Under den forsta perioden 6kade sysselsiattningen
(antalet anstéllda) i detta branschaggregat med totalt
néstan 22 000 personer, vilket motsvarar drygt 37
procent av den totala sysselsdttningsokningen i lanet.
De tio yrkesgrupper som antalsméssigt har vuxit
mest under perioden tacker kvalifikationskrav pa alla
nivéer, pd samma sitt som vi sdg ovan. Men inom
detta branschaggregat svarar yrkesgrupper med krav
pé kort eller 1ang hégskoleutbildning for nastan 75
procent av 6kningen for de tio mest snabbviaxande
yrkesgrupperna.

For perioden 2008—2013 ingdr inte branschen data-
konsulter och dataservice, men i 6vrigt definieras
branschaggregatet pa ungefar samma satt som for
perioden 2001—2008. Under perioden 2008-2013
okade sysselsattningen for branschaggregatet med
drygt 22 000 personer, eller ndstan 30 procent av den
totala sysselsattningsokningen i ldnet.

Aven under denna period finns det yrkesgrupper med
helt olika krav pa utbildningsbakgrund bland de tio
mest snabbvixande, till exempel har grupperna med
dataspecialister och stddare vuxit lika mycket. Men
yrkesgrupper med krav pa hogskoleutbildning har
blivit in mer dominerande och svarar for mer 4n 80
procent av 6kningen, varav yrkesgrupper med krav
pé enlang hogskoleutbildning utgér merparten.
Tillvixten inom den snabbast vixande gruppen av
branscheri Stockholms lén ar sdledes koncentrerad
till yrkesgrupper med krav pa hogskoleutbildning.

Figur 21. Vaxande yrkesgrupper i branschaggregatet Kreditinstitut, fastighetsférvaltning

och foretagstjanster (SN12002) under perioden 2001-2008

Saljare, inkoépare, maklare m fl.
Civilingenjorer, arkitekter m.fl.

Forsaljare, detaljhandel; demonstratorer m.fl.
Ovriga servicearbetare

Foretagsekonomer, marknadsférare m.fl.
Sakerhetspersonal

Chefer for mindre féretag och enheter
Jurister

Datatekniker och dataoperatérer

0 Stadare m.fl.

= O 00 N O U1 A W N =

21710 33213 11503 6,3
7177 9666 2489 4,3
2527 4965 2438 10,1

692 3080 2388 23,8

21935 23984 2049 1,3
4543 5849 1306 3,7
4241 5470 1229 3,7
2897 4081 1184 5
8341 9370 1029 1,7
8728 9653 925 1,4

Figur 22. Vaxande yrkesgrupper i branschaggregatet Kreditinstitut, fastighetsférvaltning

och foretagstjanster (SN12007) under perioden 2008-2013

Foretagsekonomer, marknadsférare m.fl.
Dataspecialister

Stadare m.fl.

Séljare, inkopare, maklare m fl.

Ingenjorer och tekniker

Civilingenjorer, arkitekter m.fl.
Redovisningsekonomer, adm. Assistenter m.fl.
Forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl.
Agenter, formedlare m.fl.

0 Chefer for sarskilda funktioner

= O 00 N O U1 A W N =

Kalla: SCB

21384 25618 4234 3,7
9773 11511 1738 3,3
9587 11280 1693 3,3

30294 31820 1526 1
5486 6987 1501 5
9632 10971 1339 2,6
8422 9468 1046 2,4
4595 5561 966 3,9
1789 2490 701 6,8
6328 6908 580 1,8




Sammanfattning

Arbetskraftens utbildningsnivéa har stigit kraftigt
sedan borjan av 1990-talet i sévil Stockholms-
regionen som i riket. Fortfarande ar arbetskraftens
utbildningsniva betydligt hogre i Stockholms-
regionen i jamforelse med genomsnittet for riket.

Yrkeskraven, det vill siga de utbildnings- och kom-
petenskrav som stills pd arbetsmarknaden, ar
hogre i Stockholms 14n i jamforelse med genom-
snittet i Sverige. Exempelvis arbetar 6ver hilften
(52 procent) av de sysselsatta i Stockholms lan i
yrken som kraver hogskoleutbildning, i jamforelse
med 43 procent i Sverige totalt.

I Stockholms 1an 6kade yrkeskraven nagot under
perioden 2001 till 2012, men framfor allt har den
sysselsatta befolkningens utbildningsnivé dkat
under perioden. Pd aggregerad nivé har ddrmed de
sysselsattas utbildningsniva narmat sig de utbild-
ningskrav (yrkeskrav) som stills pa arbetsmarkna-
deni Stockholm lén.

Efterfragan pa arbetsmarknaden i Stockholms ldn
tenderar att bli tudelad. Dels ses en 6kad efterfra-
gan pa vilutbildad arbetskraft, dels ses en 6kad
efterfragan pa arbetskraft utan siarskild yrkes-
utbildning.
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De vanligaste yrkena i Stockholms 14n i jamforelse
med 6vriga riket dr yrken som stéller krav péa en
ldng hogskoleutbildning, medan de minst vanliga
yrkenai Stockholmsldn ijamforelse med riket ar
yrken som generellt inte kraver ndgon hogskole-
utbildning.

Bland de yrken som har 6kat mest (antalsméassigt)
det senaste decenniet finns yrken med kvalifika-
tionskrav pé alla nivéer.

De yrkesgrupper som har minskat mest dr ndstan
uteslutande yrken med gymnasieutbildning som
kvalifikationskrav. For flertalet av dessa yrkes-
grupper har efterfrdgan minskat som en foljd av
informations- och kommunikationsteknologins
(IKT) genomslag.

Samtidigt okar andra yrkesgrupper med krav pa
gymnasieutbildning och bland de yrkesgrupper
som har vuxit mest utgor de med gymnasieutbild-
ning en betydande del, till exempel vard- och
omsorgspersonal.



Strukturomvandlingens
geografi

| féregdende avsnitt tecknade vi bilden av Stockholmsregionens
strukturomvandling med avseende pa branscher, utbildningsniva och
yrkesgrupper. Vi konstaterade bland annat att Stockholmsregionen
ar specialiserad pa kunskapsintensiv tjansteproduktion, med hogre
och mer snabbvaxande andelar av sysselsattningen i dessa branscher
an i 6vriga Sverige. Denna regionala specialisering paverkas av bland
annat befolkningens utbildningsniva, regionens storlek, tillganglig-
heten i nationella och internationella kommunikationsnatverk och
branschbredd.




Vaxande och krympande yrkesgrupper

De faktorer som péverkar specialiseringen mellan
olika regioner paverkar ocksa specialiseringen inom
regionerna. For verksamheter som exempelvis ar
beroende av god tillgdnglighet till hgutbildad
arbetskraft ar det naturligt att soka lokalisering till
de omréden i regionen som bést uppfyller detta krav
palagesegenskaper.

I detta sammanhang kan det vara intressant att stélla
frdgan om Stockholmsregionens strukturomvand-
ling ocksa har inneburit en omvandling ur ett rums-
ligt, inomregionalt perspektiv. Kan vi identifiera
sadana forskjutningar i geografin? Tenderar vissa
verksamheter att agglomereras till vissa omraden?

Finns det tecken pa "uttryckningseffekter” avandra
verksamheter?
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For att belysa dessa fragor har vi genomfort geogra-
fiska analyser i syfte att avtacka eventuella rumsliga
monster i Stockholmsregionens strukturomvand-
ling. Analysen ar avgransad till ndgra tematiska
exempel som avser dels tillverkningsindustrin, dels
yrkesgrupper med hoga respektive ldga krav pa de
sysselsattas utbildningsbakgrund.

Analyserna foregds av en beskrivning av markvar-
dets variation i Stockholmsregionen, samt en
beskrivning av den metod som har anvénts i de geo-
grafiska analyserna. Avsnittet om strukturomvand-
lingens geografi avslutas med ett exempel pa rumslig
strukturomvandling inom ett storre geografiskt
omrade: Ostra Mellansverige.



Rumsliga drivkrafter till ndringslivets lokalisering

Iteorin trycker hogre markpriseri centrala lagen ut
vissa verksamheter som inte vill eller kan betala de
marknadsmassiga markpriser eller lokalhyror som
erbjuds i centrala lagen. Dessa verksamheter kom-
mer da att soka alternativa platser utanfor stads-
kdrnan dar lokalkostnaderna ar lagre.

Detta giller exempelvis ytkravande verksamheter
eller andra verksamheter med ett 1dgt foradlings-
viarde per lokalyta. De centrala delarna domineras
darfor i praktikeniallt hdgre grad av verksamheter
som har hoga krav pé centrala ldgen eller som produ-
cerar varor och tjanster som genererar ett hogt forad-
lingsvarde per lokalyta.

Figuren till hoger visar markvardesgradienten i
Stockholmsregionen. Det framgér tydligt att de hog-
sta markvirdena aterfinnsien relativt avgransad del
av Stockholms innerstad samt i narférorterna. Mark-
viardena avtar sedan starkt med 6kande avsténd fran
regioncentrum i ett ndrmast exponentiellt monster.
Markvirdet i centralaligen kan vara uppemot tio
ganger hogre i jaimforelse med i halvecentrala ldagen.
Hoga markpriser har en mycket stark paverkan pa
foretagens lokalisering och har ibland en avgorande
roll vid nyetablering av verksamheter.

Det borisammanhanget ndmnas att figuren endast
speglar det 6vergripande regionala monstret. P4
grund av lokala forhallanden kan det i praktiken
finnas betydande skillnader mellan markpriserna i
omraden med liknande ldgesegenskaper.

\N
-

Norrtélje
-

N Nynishamn

pal I

Figur 23. Markvardet faller exponentiellt med 6kande
avstand fran regioncentrum

Kalla: SCB
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Om att identifiera rumsliga monster

Tinledningen till detta avsnitt formulerades ett antal
fragor som kan sammanfattas pa foljande sitt: Ar det
mojligt att identifiera nagra geografiska forskjut-
ningar av arbetsplatsernas lokalisering over tid i
Stockholmsregionen? For att besvara fragorna har vi
anvint statistik fran Stockholms lans landsting
(ODB) med avseende pa sysselsatta per bransch eller
yrkesgrupp. Statistiken tacker hela Stockholms ldn
och ir definierad péd omkring 1 300 basomraden.
Detta gor det mojligt att bortse frdn kommungranser
och att genomfora funktionella analyser, oberoende
av administrativa indelningar.

I dettasammanhangligger intresset pé att studera
den rumsliga aspekten pa strukturomvandlingen.
Analysen omfattar darfor var olika verksamheter
dterfinns vid olika tidpunkter, om de tenderar att
vara samlokaliserade och om det gar att identifiera
rumsliga forskjutningar i regionen 6ver tid.

Klusteranalys (Getis-Ord Gi *)

Metoden innebar att ett indexvarde beraknas for
varje delomrade. Indexvardet bestar av ett z-varde
och ett p-varde som visar var omraden med
antingen hoga eller [aga varden tenderar att
klustra sig rumsligt. Indexvardet berdknas for varje
omrade med hansyn till vardena i angrasande
omraden. Ett omrade med ett hogt varde kan vara
intressant, men behover inte nédvandigtvis vara ett
statistiskt signifikant kluster (hot spot). For att vara
statistiskt signifikant behover ett omrade ha ett
hogt varde och vara omgivet avandra omraden
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En lamplig metod for att genomfora detta dr en s
kallad klusteranalys som gor det mojligt att avtacka
rumsliga monster som annars ar svara att identifiera
pa grund av databrus. I korthet ar klusteranalys en
geostatistisk metod som gar ut pa att undersoka om
grannarna till ett omrade uppvisar liknande egen-
skaper som omrédet i sig sjalvt. Resultatet redovisas
oftaien kartbild dar statistiskt signifikanta kluster
illustreras tillsammans med ett konfidensintervall.
Eftersom det fraimst dr den rumsliga variationen som
arintressant, har vi for varje basomrade beraknat
andelen sysselsatta i olika branscher och branschag-
gregat vid tva olika tidpunkter (och motsvarande for
yrkesgrupper).

Resultatet kan i huvudsak delas in i tre olika grupper:
hot spots (grannarna uppvisar liknande héga viarden),
cold spots (grannarna uppvisar liknande laga var-
den) och not significant (grannarna uppvisar en hég
grad av variation).

med hoga varden. Den lokala summan for ett
omrade och dess grannar jamférs sedan proportio-
nellt med summan av alla omraden. Nar den lokala
summan skiljer sig mycket fran den férvantade
lokala summan, och nér denna skillnad ar for stor
for att vara resultatet avslumpen, erhalls ett statis-
tiskt signifikant z-varde. For statistiskt signifikanta
och positiva z-varden betyder ett hogt z-varde en
hog klustringsgrad av héga varden (hot spot). For
statistiskt signifikanta och negativa varden betyder
ettlagt z-varde en hog klustringsgrad av laga
varden (cold spot).



Tillverkningsindustrin i Stockholmsregionen

Irapportens inledande avsnitt fors ett resonemang
om de skilda lokaliseringsforutsiattningarna for olika
typer av verksamheter. Mot bakgrund av detta reso-
nemang kan det vara intressant att visa ett exempel
som pekar pa den pagdende rumsliga omvandlingen.
Exemplet handlar om verksamheter inom tillverk-
ningsindustrin. Dessa verksamheter har ofta relativt
laga krav pa centrala lagen, ar ofta relativt ytkra-
vande och genererar ett relativt 1agt foradlingsvarde
perlokalyta.

Figur 24 och 25 visar andelen sysselsatta i bransch-
aggregatet tillverkning och utvinning (tillverknings-
industri) ar 2000 och dr 2012. Kartillustrationerna
redovisar utfallet av klustermetodiken som har
beskrivits ovan. Roda omréden innebar en hog lokal
nirvaro av tillverkningsindustri, bld omraden en 1ag
lokal nérvaro och vita omréden en hog grad av lokal
variation.

Det ar knappast forvinande att omraddena kring
Sodertilje framtrader som ett mycket tydligt kluster
inom tillverkningsindustri ar 2000. Scanias influ-
ensomréade forefaller inte vara begransat till det egna
karnomradet i Pershagen. Stora delar avomradena
kring centrala Sodertilje dominerades i hog grad av
tillverkningsindustri &r 2000.

Motsvarande klusteranalys for ar 2012 visar att
klustreti Sodertélje fortfarande ar starkt, men

tillverkningsindustrin forefaller inte vara lika domi-
nerande som den var tolv r tidigare. Detta kan delvis
forklaras av den generella tillbakagéngen for indu-
strisysselséttning i Stockholmsregionen, i kombina-
tion med en 6kad uppblandning med andra verksam-
heteriSodertiljeomrédet. En annan intressant
observation ar att omradet kring Upplands Vasby
framtrader som ett vixande kluster inom tillverk-
ningsindustri ar 2012.

Detta kan sesiljuset av det inverterade och minst
lika intressanta monstret: den 6kande franvaron av
tillverkningsindustri i de centrala delarna av regio-
nen 6ver tid. Vita omréden i kartbilden f6r ar 2000
indikerar en viss ndrvaro av tillverkningsindustriide
centrala delarna av regionen, aven om de inte tende-
rar att skapa ett enskilt kluster.

Kartbilden for &r 2012 visar daremot tydligt att
tillverkningsindustrin i regioncentrum har blivit
ovanligare sedan ar 2000. Det inverterade kluster-
omradet har alltsd inte bara blivit starkare, utan det
tacker dessutom ett betydligt storre omrade (hela
Stockholms innerstad samt narfororter). Detta indi-
kerar att den tillverkningsindustri som finns kvar i
Stockholmsregionen foretradesvis har sokt sig till
andra omraden. Det vixande tillverkningsklustret i
Upplands Visby skulle mdjligen kunna vara en indi-
kation pé detta.
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Figur 24. Klusteranalys tillverkningsindustri ar 2000
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Figur 25. Klusteranalys tillverkningsindustri ar 2012
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Yrkesgrupper med olika utbildningskrav

i Stockholmsregionen

En annan sida av strukturomvandlingens geografi
handlar om de forandrade utbildningskrav som stélls
pa arbetskraften. Generellt har efterfragan pa vil-
utbildad arbetskraft 6kat, medan efterfragan pa
arbetskraft med kortare utbildning har minskat.
Vihar till exempel kunnat se tidigare att 6ver hilften
av de sysselsatta i Stockholmslan arbetar i yrkes-
grupper som kraver hogskoleutbildning.

Enintressant frga i detta sammanhang ar vari
regionen de som arbetar i olika yrkesgrupper ar loka-
liserade. Var finns yrken med olika krav pa utbildning
vid olika tidpunkter? Gar det att identifiera nagra
rumsliga forskjutningar 6ver tid?

For att belysa dessa fragor har vi utgatt fran SCB:s
yrkesstatistik pd basomréadesniva. Som redan har
beskrivits dr yrkesgrupperna indelade efter krav pa
utbildning. Tva kategorier av yrkesgrupper har defi-
nierats: den ena med hoga krav pa utbildning, den
andra med laga krav pa utbildning. I den forsta kate-
gorin ingar exempelvis yrken som kraver teoretisk
specialistkompetens. I den andra kategorin ingar
exempelvis yrken som inte kréaver sdrskild yrkes-
utbildning, samt vissa yrken som ar knutna till
tillverkningsindustrin.

Kartorna pa féljande sidor har tagits fram med
samma metodik som for tillverkningsindustrin.
Figur 26 visar yrken med ldga krav pa utbildning ar
2003. Vissa tydliga klusteromraden (réda) kan iden-
tifieras. Omraden som domineras av yrkesgrupper
med laga krav pd utbildning finns i allmanhet utanfor
regioncentrum. Exempel pd sédana omraden ar
Sodertalje-Botkyrka, Mérsta-Upplands Visby och
Nynéashamn.
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Lika tydligt och intressant ar det motsatta forhéllan-
det. I de centrala delarna av regionen ar det en mar-
kant frénvaro av yrken med ldga utbildningskrav (bla
omréden). Detta kluster &r starkt och val avgransat
till regioncentrum med narfororter. Tolkningen ar
att de centrala delarna av regionen i stor utstriackning
dominerades av yrken med andra krav pa utbildning
ar2003.

Figur 27 visar samma analys men med 2010 ars data.
Det framgar av kartan att det 6vergripande regionala
monstret verkar besta, men att det centrala omradet,
diryrken med 1aga utbildningskrav ar ovanliga,
utvidgas geografiskt. Det dr vart att notera att det gar
att se sd pass stora rumsliga forandringar pé sa kort
tid som sju ar.

De tva kategorierna av yrkesgrupper (hoga respek-
tive laga krav pa utbildning) innefattar inte alla
yrkesgrupper. Darfor foljer det inte automatiskt att
de centrala delarna domineras av yrken med hoga
krav pé utbildning. Analysen visar dock att s& ar fal-
let. Yrken med hoga krav pa utbildning har inte bara
stiarktsiregionen som helhet, utan denna kategori
avyrkesgrupper koncentreras ocksé i allt hogre grad
till de centrala delarna av regionen (se figur 28 och
20). Det forefaller alltsa vara sa att yrken med 13ga
krav pé utbildning blir allt ovanligare i region-
centrum, medan yrken med hoga krav pa utbildning
koncentreras alltmer till regioncentrum.

Vihar tidigare pekat pa att lanets arbetsmarknad
tenderar att bli tudelad eftersom efterfragan pé séval
vilutbildad arbetskraft som arbetskraft utan sarskild
yrkesutbildning 6kar. Ur ett geografiskt perspektiv
finns indikationer pa att arbetsmarknaden ocksa
tenderar att bli alltmer rumsligt polariserad.



Figur 26. Klusteranalys yrken med laga utbildningskrav ar 2003
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Figur 27. Klusteranalys yrken med ldga utbildningskrav ar 2010
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Figur 28. Klusteranalys yrken med héga utbildningskrav ar 2000
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Figur 29. Klusteranalys yrken med héga utbildningskrav ar 2010

p—— /" "4
— L
\'\_ ) Vallentuna »
Akersberga
. A ..J.-"'\. \ i_:"'
v b " )
Y R, % oy e ‘Gustavsberg Hemmesta
Némdéfjarden
Jarna ; : o~ :
.\'\\ - ] = Horsfidrdan ..:...\..a
= _ Yrken med héga krav pa utbildning 2010
- I cold Spot - 99% Confidence
osmo [ cold Spot - 95% Confidence
-' Cold Spot - 90% Confidence
e Not Significant

) Hot Spot - 90% Confidence
h"‘“"‘“"‘f I Hot Spot - 95% Confidence

’
ﬁ ;’ i ~ | Hot Spot - 99% Confidence

38



Strukturomvandlingen i 6stra Mellansverige

Omvandlingen av Stockholmsregionens ekonomiska
struktur kan belysas ur flera perspektiv. Ur ett verk-
samhetsperspektiv ser vi att andelen kunskapsinten-
siva verksamheter viaxer, medan andelen 6vriga verk-
samheteriallminhet tenderar att krympa. Samtidigt
sker en snabb tillvixt av regionens befolkning, pro-
duktion och sysselsittning.

Stockholmsregionens expansion aterspeglasien
okad efterfragan pa mark for bostader och lokaler.
Under perioden 1993—2012 6kade markvardet i
Stockholmsregionens kommuner betydligt snabbare
4ni6vriga kommuneri6stra Mellansverige (OMS).
De viaxande kunskapsintensiva verksamheterna
soker ofta centrala lagen och ldgen med god tillgang-
lighet. Ur ett rumsligt perspektivleder detta till att
ytkravande verksamheter och andra verksamheter
som inte stiller ssmma krav pa centrala lagen trangs
undan. Detta har illustrerats i de ndrmast foregdende
avsnitten.

Figur 30. Lokaliseringskvot Partihandel
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Kalla: SCB

Den rumsliga strukturomvandlingen i OMS féljer i
huvudsak samma monster som inom Stockholms-
regionen. Detta illustreras av figur 30 och 31 som
visar lokaliseringskvoten 1993 och 2012 for parti-
handel och foretagstjanster.

Lokaliseringskvoten uttrycker ldnets andel av antalet
sysselsatta i branschen i hela OMS, dividerat med
ldnets andel av den totala sysselsittningen i OMS.
Enkelt uttryckt innebar en 6kad kvot att lanets speci-
alisering pa branschen 6kar, medan en minskad kvot
innebér att l1anets specialisering pa branschen
minskar.

Av figurerna framgéar det att Stockholmsregionens
specialisering pa ytkravande partihandel minskar,
medan specialiseringen i 6vriga OMS-lin kar.
Specialiseringen pa foretagstjénster ar oférandrad i
Stockholm men den minskar i 6vriga lan, forutom i
Ostergotland. Foretagstjinster dr en ganska hetero-
gen bransch, men far har representera verksamheter
som ar relativt kunskapsintensiva.

Figur 31. Lokaliseringskvot Foretagstjanster
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Kalla: SCB
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Sammanfattning

De hogsta markpriserna finns i ett relativt avgran-
sat omréade i Stockholmsregionens centrala delar.
Hoga och 6kande markpriser i regioncentrum ar en
viktig drivkraft bakom néringslivets lokalisering i
Stockholmsregionen.

Det geografiska avtrycket av strukturomvand-
lingen kan exemplifieras genom att analysera olika
branschers och yrkesgruppers lokalisering over
tid.

Antalet sysselsattai tillverkningsindustrin har inte
bara minskat i Stockholmsregionen som helhet,
utan det finns ocksé tecken pa geografiska forskjut-
ningar av dessa verksamheter 6ver tid. Analyserna
tyder pé en tilltagande geografisk funktionsupp-
delning inom tillverkningsindustrin i Stockholms-
regionen. Dessa branscher har under de senaste tio
aren blivit alltmer ovanliga i regioncentrum.
Samtidigt finns det tecken pa en viss omlokalise-
ring till andra delar av regionen.
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Samma 6vergripande monster erhalls om yrken
med olika utbildningskrav analyseras. For tio r
sedan fanns det en storre mix av yrken med olika
utbildningskrav i regioncentrum, i jaimforelse med
idag. Analyserna visar att regioncentrum i allt
hogre grad domineras av yrken med hoga utbild-
ningskrav, samtidigt som frédnvaron avyrken med
laga utbildningskrav 6kar. Detta kan vara tecken
pa en viss uttryckningseffekt som drivs av bland
annat hoga markpriser. Ur detta perspektiv finns
det darfor indikationer pa att arbetsmarknadens
geografiiStockholmsregionen tenderar att bli allt-
mer rumsligt polariserad.

Den rumsliga strukturomvandlingen i 6stra
Mellansverige foljer i huvudsak samma monster
som inom Stockholmsregionen. Stockholmsregio-
nens specialisering pa ytkriavande partihandel
minskar, medan specialiseringen i omgivande ldn
Okar. Specialiseringen pa foretagstjanster ar ofor-
andrad i Stockholm men den minskar i 6vriga lan.



Stockholmsregionens
ekonomiska resiliens

| detta avsnitt ska vi kortfattat beréra fragan om Stockholms-
regionens ekonomiska resiliens, en frdga som har blivit alltmer
uppmarksammad. Det saknas dock en vedertagen definition av
begreppet, speciellt nar det tillampas pa regional niva.




BRP-tillvaxtens variationer

Enligt Duval et al. (2007) kan ekonomisk resiliens
16st definieras som en ekonomis forméga att efter
exogena ekonomiska chocker (kriser) kunna atergé
till en produktion nara den normala, en "potentiell”
produktionsniva. Det handlar bdde om i vilken
utstrackning chocker dimpas och i vilken takt eko-
nomin atergar till en normal produktionsniva. Det
bor papekas att ekonomisk resiliens avser den for-
maéga som betingas av politik och governance och
som i huvudsak bestdms pa nationell niva.

Viborjar med att illustrera hur BRP i regionen och
BNPiriket har utvecklats i samband med ekono-
miska chocker (kriser) under de senare decennierna.
Darefter kommenterar vi hur sysselsittningen for
olika branschaggregat har utvecklats i samband med
dessa kriser. Slutligen berors det relaterade begrep-
pet ekonomisk sérbarhet, i samband med att regio-
nens branschspridning berdknas.

Figuren visar en arlig procentuell tillvixt av BRP i
Stockholms 1dn och BNPiriket 1980—2011. Under
denna period har det intraffat tre distinkta kriser i
Sverige: 1990-talskrisen (1990-1994), IT-bubblan
(2000—2001) och finanskrisen (2008—2009). Den
exakta dateringen kan diskuteras, likasé om alla kri-
ser kan ses som exogena ekonomiska chocker. I detta
sammanhang har det dock mindre betydelse.

1990-talskrisen innebar att Sveriges BNP-tillvaxt var
negativtre arirad: 1991, 1992 och 1993. I Stockholms
lan var BRP-tillvixten negativ endast ett av aren,
1993. Figuren ger intryck av att 1990-talskrisen blev
mer ddmpad i Stockholmsregionen och att aterhamt-
ningen till normal produktionsniva mojligen gick
snabbare. Det intrycket kan vara rétt, men vad som
ar den normala produktionsnivén kan inte utldsas
fran denna figur.

Figur 32. BRP i Stockholms |an och BNP i riket, arlig tillvaxt 1980-2011
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Pé nationell niva berdknar Konjunkturinstitutet (KI)
den normala produktionsnivén = potentiell BNP. Den
definieras som den niva pa produktionen som uppnas
dé de produktionsfaktorer som finns tillgangliga i
form av arbete och kapital anvinds normalt. Den
procentuella skillnaden mellan faktisk och potentiell
BNP definieras som BNP-gapet och var enligt KI
negativ under hela 1990-talet. Det indikerar att ater-
hidmtningen fran krisen var betydligt mer utdragen
an vad figuren kan ge intryck av.

Vihar inte underlag for att pd motsvarande sétt
berédkna lanets BRP-gap. BRP-utvecklingen enligt
trend kan ddaremot beridknas och anvindas for att
grovt uppskatta potentiell BRP. Under perioden
1980—2011 har BRP i Stockholms lan trendmassigt
okat med i genomsnitt 3,3 procent per &r och BNP
med 2,2 procent per ar. I riket var faktisk BNP lagre
an BNP enligt trend under hela 1990-talet, pd samma
satt som KI:s BNP-gap visar. I Stockholms lan var
faktisk BRP ocksa pé en lagre niva an BRP enligt
trend under i stort sett hela 1990-talet.

Nista kris, IT-bubblan &r 2000—2001, innebar att
BRP-tillviaxten i Stockholms1dn ar 2001 blev ldgre dn
BNP-tillvixten iriket. Detta kan forklaras av att
maénga av IT-bolagen var koncentrerade kring
Stockholm. Men IT-bubblan hade begransade sprid-
ningseffekter pd andra branscher och tillvixten dim-
pades mattligt. I Stockholms 1dn var BRP tillbaka pé
nivd enligt trend ar 2004. I riket gér det inte att se

négon avvikelse mot den trendmissiga tillvixten och
enligt KI:s berdknade BNP-gap hade IT-bubblan en
marginell pdverkan pa BNP-tillvixten, om nagon
paverkan alls.

Den senaste krisen, finanskrisen, medférde en nega-
tiv BNP-tillviaxt 2008 och 2009. I Stockholms ldn
ddampades BRP-tillvixten kraftigt, men den var fort-
farande positiv. Redan fore dterhdmtningen 2010—
2011 var lanets BRP i nivd med BRP enligt trend.
Enligt KT har BNP-gapetiriket varit negativt sedan
2009, men till vilken del detta ska tillskrivas den
ursprungliga finanskrisen finns det inte underlag for
attbedoma hér.

Medan 1990-talskrisen innebar en nedgang for i stort
sett alla branscher var det i huvudsak exportindu-
strin som paverkades av den exogena ekonomiska
chock som finanskrisen innebar. Skilet 4rikorthet
att fortroendekrisen pé de finansiella marknaderna
drastiskt minskade tillgdngen pa krediter. Efterfra-
gan pa industrivaror, i synnerhet investeringsvaror,
bromsade darfor in mycket kraftigt.

Detta dr ocksa bakgrunden till det som berordes i det
inledande avsnittet, ndmligen att BRP i Stockholms-
regionen med en begrinsad industriproduktion
paverkades iliten grad av finanskrisen, till skillnad
fran Goteborgsregionen dér tillverkningsindustrin
spelar en betydligt storre roll.
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Variationer i utvecklingen av sysselsatta

per branschaggregat

Vi ska hiar komplettera bilden av hur de tre kriserna
har péverkat lanets ekonomiska utveckling genom att
belysa om och hur de kan sparas i sysselsidttningens
utveckling. For att snabbt & en 6versiktlig bild
beskrivs utvecklingen per branschaggregat for perio-
den 1990—2013 (med en analys pa detaljerad
branschniva skulle bilden bli tydligare).

Som ndmndes ovan innebar 1990-talskrisen en ned-
gang for i stort sett alla branscher. Mellan 1990 och
1994 minskade sysselsittningen ilanet med totalt
tolv procent. De storsta procentuella minskningarna
skedde inom handel- och transportsektorn och bygg-
industrin (minskad inhemsk efterfrdgan) samt inom
sjukvarden (minskade offentliga utgifter). Aven
sysselsdttningen inom utvinning- och tillverknings-
industrin minskade kraftigt. Efter 1994 6kade anta-
let sysselsatta i de flesta branschaggregaten.

Nar IT-bubblan sprack 2000—2001 minskade
sysselsiattningen inom finansiell-, fastighets- och

foretagsverksamhet efter en period med mycket
stark tillvaxt, det vill siga det aggregat dar I'T-tjans-
ter ingar. For 6vriga aggregat finns inte nagon
speciell nedgang av antalet sysselsatta (férandring-
arna for utbildning och sjukvard beror sannolikt pa
att verksamheter har omklassificerats).

Som namndes ovan innebar finanskrisen att det i
huvudsak var tillverkningsindustrin som paverka-
des. Mellan 2007 och 2011 minskade sysselsatt-
ningen i ldnets industri med atta procent, men 6kade
inom 6vriga branschaggregat. Totalt 6kade ldnets
sysselsittning med sju procent. Enligt figuren mins-
kade sysselsiattningen inom aggregatet finansiell-,
fastighets- och foretagsverksamhet, och 6kade inom
aggregatet handel, transporter, kommunikationer.
Men dessa fordndringar ar inte reella, utan en f6ljd av
det som har nimnts tidigare: att IT-tjainster omklas-
sificerades i samband med 6vergéngen till SN12007.

Figur 33. Forvarvsarbetande dagbefolkning 16+ ar per branschaggregat i Stockholms 1dn 1990-2013
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Ekonomisk sarbarhet och branschspridning

Vihartidigare papekat att den formaga som avses
med ekonomisk resiliens betingas av politik och
governance. Men risken att skadligt paverkas av
externa chocker bestdms inte enbart av den ekono-
miska resiliensen utan ocksé av den ekonomiska sér-
barheten som inte beror av politik eller governance.
Ekonomisk sarbarhet handlar om i vilken grad eko-
nomin ar exponerad for externa chocker och denna
exponering bestdms av regionens storlek och
naringslivets struktur.

Givet att alla regioneri Sverige ar delar av en liten
Oppen ekonomi ir storstadsregioner generellt mindre
sarbara dn andra regioner pa grund av att de ar mer
diversifierade. Med storre diversifiering, eller
branschspridning, ar regionen mindre utsatt for
chocker for enskilda branscher.

Ett sétt att berdkna den regionala branschsprid-
ningen ar via ett méatt pa entropi (se faktaruta nedan).
Om detta méatt har vardet 100 procent ar bransch-
spridningen densamma som i riket, det vill siga att
det finns en viss andel sysselsatta i alla branscher.

Figur 34. Branschspridning jamfort med riket 2012
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Som figuren visar dr branschspridningen mycket hog
och pd samma nivéa i de tre storstadsregionerna. Som
jamforelse visas dven de tre LA-regioner* som har
lagst viirde: Sorsele, Dorotea och Asele. Det ir tre
mycket smé regioner och sambandet mellan arbets-
marknadens storlek och branschspridningen dr gene-
rellt mycket starkt.

Storstadsregionernas hoga branschspridning bidrar
till att de ar battre rustade for en potentiell ekono-
misk chock &n mindre regioner dir naringslivet ar
mer koncentrerat till farre branscher.

Attbranschspridningen i de tre storstadsregionerna
arlika hog innebar dock inte samma grad av ekono-
misk sdrbarhet. Som vi har diskuterat ovan har
niringslivets struktur ocksé stor betydelse. Externa
chocker som finanskrisen paverkar i forsta hand till-
verkningsindustrin. Darfor paverkades Stockholms-
regionen, dar industrin dr relativt liten, i betydligt
mindre grad dn Goteborgsregionen dir industrin
spelar en betydligt storre roll.

Entropi som ett matt pa regionernas
branschspridning

For regionerna och riket beraknas andelen (p)
sysselsatta i bransch (i) av den totala sysselsatt-
ningen i respektive region och i riket. Regionens
andelar irelation till rikets ger ett matt pa hur
hog regionens branschspridning ari forhallande
till rikets. Om regionen har en viss andel syssel-
satta i alla branscheririket blir mattets varde 100
procent, det vill sédga branschspridningen ar lika
hoégsom iriket. Att mattet pa branschspridning
ar detsamma i olika regioner sager dock inte att
sysselsattningens fordelning pa olika branscher
ar densamma.

Entropie=-2 pi * log(pi), E=100 * e/ e.riket
Det matt som har berdknats har baseras pa
andelen sysselsatta (forvarvsarbetande
dagbefolkning 16+ ar)

i branscher som ar definierade enligt SNI1 2007
pa 5-sifferniva, i SCB:s lokala arbetsmarknads-
regioner (LA).

* LA-regioner ar lokala arbetsmarknadsregioner enligt SCB:s definition och bygger pa den faktiskt

registrerade pendlingen inom och mellan kommuner. Indelningen i FA-regioner baseras ocksa pa

pendlingsstatistik, men dven pa utvecklingstendenser i resmonstren.
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Sammanfattning

Ekonomisk resiliens kan definieras som férmagan
for en ekonomi att efter exogena ekonomiska
chocker (kriser) relativt snabbt kunna atergé till en
produktion nira den normala, den "potentiella”
produktionsnivén. Den ekonomiska resiliensen
betingas av politik och governance som i huvudsak
bestams pa nationell niva.

Risken att skadligt paverkas av externa chocker
bestdms ocksa av den ekonomiska sarbarheten —
som inte beror av politik eller governance. Ekono-
misk sdrbarhet handlar om i vilken grad ekonomin
ar exponerad for externa chocker och denna expo-
nering bestams av regionens storlek och naringsli-
vets struktur.

Isamband med tre distinkta chocker (kriser)
—1990-talskrisen, IT-bubblan och Finanskrisen

— har BRP-tillviaxten i Stockholms lan i regel
dampats i mindre grad och mer kortvarigt 4n
BNP-tillviixten i riket. Atergdngen till en normal
produktionsniv efter 1990-talskrisen drojde dock
aven i Stockholm: BRP i Stockholms1dn 1ag pa en
lagre niva &n BRP-trenden under i stort sett hela
1990-talet.

Under 1990-talskrisen minskade sysselsittningen

istort settialla branschaggregat och totalt mins-
kade sysselsittningen i lanet med tolv procent
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mellan 1990 och 1994. Frin 1994 fram till IT-
bubblan 6kade sysselsittningen i de flesta
branschaggregat.

Nar IT-bubblan sprack 2000—-2001 minskade
sysselsdttningen inom IT-tjanster under nagra ar,
medan sysselsiattningen i 6vriga branschaggregat
inte paverkades namnvart.

Finanskrisen 2008—2009 innebar att det i huvud-
sak var tillverkningsindustrin som péverkades.
Mellan 2007 och 2011 minskade sysselsittningen i
lanets industri med &tta procent men 6kade inom
ovriga branschaggregat. Totalt 6kade lanets syssel-
sittning med sju procent.

Stockholmsregionens ekonomiska sarbarhet fore-
faller vara minde dn i de flesta andra regioner av
tvéa skil. Det ena, hog branschspridning, géller
dven Goteborgs- och Malmoregionen. Naringslivet
ar diversifierat och darmed ar enskilda branscher i
regionen mindre utsatta for chocker.

Dartill har Stockholmsregionen en ekonomisk
struktur med en dominerande tjanstesektor och en
relativt liten tillverkningsindustri. Regionen ar
diarmed mindre exponerad for externa ekonomiska
chocker som i forsta hand paverkar verksamheter
inom tillverkningsindustrin.



Fragor for fortsatt
kartlaggning




Ekonomisk sarbarhet

Argumentet att Stockholmsregionen dr mindre sér-
bar pa grund av att tillverkningsindustrin har en
relativt liten roll i den regionala ekonomin behover
granskas narmare. Den historiska grunden for detta
argument ar att tillverkningsindustrin sedan lange ar
utsatt for en hard konkurrens pa den globala mark-
naden, medan detta inte har gillt for tjinstesektorn
pa samma sitt.

Det finns dock flera tecken pa att delar av tjanste-
sektorn tenderar att bli alltmer utsatt for en interna-
tionell konkurrens, exempelvis IT-tjanster, transpor-
ter och kommunikation.

En annan aspekt pa den ekonomiska sarbarheten
som skulle motivera en fortsatt kartlaggning handlar
ikorthet om Stockholmsregionens handelsutbyte
med andra regioner, inom och utanfor landets gran-
ser. Som exempel kan nimnas den studie som
genomfordes i samband med krisen inom svensk
fordonsindustri (Nutek, 2009). Dar beriknades att
en stor del av de indirekta effekterna aven minskad
produktion inom fordonsindustrin skulle uppsté i
Stockholmsregionen. Dessa effekter avser framst
export frén tjansteproducerande foretag.

Ett ytterligare exempel pé en frdga under denna
rubrik dr att den 6versiktliga bilden av vixande och
krympande branscher som har tecknats tidigare i
rapporten behover fordjupas med en analys pé detal-
jerad branschnivé. En sddan studie skullei flera avse-
enden vara en vardefull uppfoljning till rapporten
Viaxande branscher som genomférdes for mer dn tio
arsedan.

Ekonomisk resiliens

Det kan finnas skil att ge detta begrepp en vidare
innebord dn formagan att, forenklat uttryckt, han-
tera exogena ekonomiska chocker. Irapporten har vi
berort flera fragor som det vore viardefullt att belysa
ytterligare inom ramen for ett vidgat resiliensbe-
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grepp, vilket aven inbegriper formégan att hantera
strukturella forandringar. Vi har till exempel pekat
pa attlanets arbetsmarknad tenderar att bli bade
tudelad och rumsligt polariserad med avseende pa
arbetskraftens utbildning. Det motiverar en fortsatt
kartldggning, bland annat med avseende pa mdjliga
konsekvenser for den sociala sammanhallningen.

Som strukturella fordndringar kan vi dven se det fak-
tum att andelen utrikesfodda i linet kommer att 6ka i
accelererande takt de narmaste dren till f6ljd av flyk-
tinginvandringen. Formégan att bade ge ratt utbild-
ning och att ta tillvara immigranternas utbildning pé
ritt sitt kommer att ha en central betydelse, inte bara
ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

I detta sammanhang finns det 4ven frigor som tange-
rar omréadet och berdr de kvalifikationskrav som
efterfragas pd arbetsmarknaden och hur dessa krav
ska tillgodoses med arbetskraftens utbildningsbak-
grund. I rapporten har vi till exempel pekat pa att
vissa yrkesgrupper redan har "bort-digitaliserats”.
Det vore viardefullt att sd 1angt det 4r majligt forsoka
belysa de utvecklingstendenser som kan skonjas med
avseende pa fordndringar i yrkesstrukturen, som en
fordjupning till den mer 6versiktliga bild som har
tecknatsirapporten.

Vihar tidigare sagt att det inte finns underlag pa
regional niva for att berdkna ett BRP-gap pa motsva-
rande séitt som for riket och bedoma hur produktio-
nen avviker frdn normal ("potentiell”) niva. Men
BRP-gapet (BNP-gapet) som miter resursutnyttjan-
detihela ekonomin bestdms av dels ett arbetsmark-
nadsgap, dels ett produktivitetsgap — det vill sdga av
resursutnyttjandet inom foretagen (Konjunktur-
institutet, 2013). Arbetsmarknadsgapet pa lanets
arbetsmarknad kan belysas med detaljerade upp-
gifter som visar hur forvarvsgraden for specifika
grupper av individer varierar 6ver tid och i relation
till riket och andra regioner.
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