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Citera garna innehéllet i rapporten men uppge alltid kéllan. Aven kopiering av
sidor i rapporten ar tillatet forutsatt att kallan anges och att spridning inte sker i
kommersiellt syfte. Atergivning av bilder, foto, figurer och tabeller (digitalt eller
analogt) ar inte tillatet utan sarskilt medgivande.




Denna rapport bygger pa de reviderade framskrivningar av befolkning,
sysselsittning och inkomster som tagits fram gemensamt av regionala
utvecklingsaktorer i 6stra Mellansverige, det vill saga Givleborgs ldn,
Stockholms ldn, S6dermanlands 14n, Uppsalaldn, Vastmanlands 14n,
Orebro lin och Ostergétlands lin. Sedan flera ar tillbaka har vi en dialog
och samverkan inom ramen for ldnens respektive regionala utvecklings-
arbete, och det bygger pa 6msesidig nytta.

Vihar tidigare i ar tagit fram modellbaserade scenarier for kommuner
och titorter till ar 2050. De bygger pa de storskaliga forandringar i befolk-
ningsutveckling, utbildningsnivaer och branschutveckling som paverkar
alla delar av 6stra Mellansverige. Denna generella metodik som har
anvénts for att bryta ner utvecklingen pa lagre geografiska nivaer kan
dock inte fullt ut ta hansyn till lokala férandringar. I den har rapporten
studeras effekter av nagra sddana lokala nyetableringar av arbetsplatser
som kan tankas paverka den inomregionala fordelningen av sysselsatt-
ningen och majligen ocksa var folk bor.

Vér forhoppning ar att den hir rapporten bidrar till att ytterligare 6ka
forstaelsen for de forutsattningar vi star infor och darmed ge en grund
for bade regional och kommunal planering och aktivt handlande. Den ar
ett exempel pa hur det modellbaserade analysverktyg som vi tagit fram
kan anviandas. Det ar salunda ocksa mojligt att till exempel anvanda det
for att se effekter av de forbattringari tillgéanglighet som diskuterasiden
langsiktiga trafikplaneringen.
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Forandringar pa lokal niva (etablering av nya eller nedléggning av befint-
liga verksamheter) som inte har beaktats vid tidigare analyser kommer
naturligtvis att 4ga rum framover. Om sddana forandringar inte ar mar-
ginella kan den inomregionala férdelningen behéva kompletteras eller
revideras med ledning av forvintade konsekvenser. Som underlag for en
bedomning om och hur den inomregionala fordelningen av befolkning
och sysselsittning bor revideras med anledning av nyetablerade/ned-
lagda verksamheter ar det lampligt att genomfora kinslighetsanalyser.

I denna rapport presenteras resonemang om prognososikerhet i for-
delning av sysselsidttning pd sm& omraden samt effekter av etablering av
nya arbetsstéllen i forhallande till 6vrig prognososédkerhet. Dessutom
presenteras resultat av tva genomforda kianslighetsanalyser av syssel-
sattningseffekter av nyetableringar. De nyetableringar som undersokts
ar en utokad gruvniring i Bergslagen och en nationell logistiketablering
i Hallsberg. Analyserna av dessa nyetableringar har genomforts med
rAps — regionalt Analys och prognossystem.

Prognososikerheten i en framskrivning 6kar generellt sett ju mindre
omraden som beaktas eftersom de sé kallade slumpfelen inte kan ta ut
varandra i samma utstrackning for sma omraden som for stora. Slumpfel
ar avvikelser i utfall jimfort med en framskrivning pa grund av »slump-
massiga handelser« som inte rimligen kan forutses. For till exempel
befolkningsprognoser ar en tumregel att det relativa prognosfelet avtar
iproportion mot kvadratroten av folkmangden.

Omfordelningen av sysselsattningen uppdelat pa branschaggregat har
studerats, bade for statistik 2000—2010 och for framskrivningen 2010—
2030. Omfordelningen mellan 14n i framskrivningen ar av ungefar
samma storlek som i statistiken, eller storre. P4 smé omréaden, si kallade
SAMS-omréaden, dr dock omfordelningen i framskrivningen mindre &n
istatistiken. Detta dr sannolikt ett tecken pa att framskrivningen inte
klarar av att aterskapa forandringar for enskilda foretag/arbetsstillen,



texnedliaggning av enskilda arbetsstéllen. Dock dr den omf6rdelning
som berdknas med den modellbaserade fordelningsmetod som anvints
i OMS-framskrivningarna storre (och niirmre statistiken) #n den som
berdknats med en mer konservativ, och icke modellbaserad, metod.
Resultaten av kinslighetsanalyserna visar pa sma effekter ur ett stor-
regionalt perspektiv. Sysselsittningsforandringen i OMS som helhet lig-
ger pd ndgon tiondels procent. Daremot ar effekterna for manga kommu-
ner dir etableringarna sker och for enskilda FA-regioner relativt stora. I
vissa kommuner som fér en gruvetablering 6kar den sysselsatta dag-
befolkningen (dvs sysselsatta efter arbetsstéllets beldgenhet) med upp
till 20 procent enligt berdkningarna. PA kommunal niva dr det emeller-
tidsvart att med sdkerhet siga hur stora de indirekta effekterna aven
etablering blir, dvs att avgora mer exakt hur den geografiska spridningen
av effekterna av en etablering ser ut.

Stollbergs gruvor, Ludvika kommun. Foto: Mattias Backstrom.



Ar 2007 togs det fram en framtidsbild av befolkning, sysselsittning och
ekonomisk utveckling for 6stra Mellansverige, OMS. Sedan dess har nya
och grundligt reviderade framskrivningar tagits fram, med en nedbryt-
ning till kommun- och tdtortsniva. Motivet for att revidera de fram-
skrivningar som gjordes for drygt fem ar sedan ar att omvérldsforutsétt-
ningarna har dndrats i flera avseenden. Nyare nationella befolknings-
prognoser innebér att Sveriges folkméngd beriknas 6ka betydligt
snabbare &n vad som antogs i de framskrivningar som genomfordes ar
2007. Det ir i sig ett motiv for reviderade framskrivningar, &ven om OMS
andel av rikets befolkning skulle foérvintas vara densamma som i den
tidigare framskrivingen. Men omvarldsforutsattningarna har aven
andrats i det avseendet att rikets befolkning och sysselsittning alltmer
tenderar att koncentreras till OMS.

Framskrivningarna pé lansnivé bygger pa prognoser (scenarier) for
sysselsdttningsutvecklingen som tagits fram pa andra hall (KI:s prognos,
LU 2008). De modellbaserade prognoserna pa nationell niva for utveck-
lingen i olika branscher ar givna forutsattningar for nedbrytningen till
regional niva. Nedbrytningen innebar att vixande branscher ocksa blir
vaxande pa regional niva, och krympande branscher blir krympande pé
regional nivd. Men det betyder inte att alla branscher forandras i samma
takt pa nationell och regional niva. Att sysselsattningen forviantas vixa
snabbare i OMS 4n i 6vriga riket har i korthet att gora med, bland annat,
stora arbetsmarknader och hog utbildningsniva, som innebar kompara-
tiva fordelar for snabbviaxande branscher.

Inom OMS #r det rimligt att nedbrytningen av sysselsittningen i olika
branscher tar hansyn till att olika omradesegenskaper dr mer eller mindre
attraktiva. Det finns manga olika skil till att branscher vid en viss tid-
punkt dr inomregionalt specialiserade och koncentrerade till vissa omréa-
den. I vissa fall kan det vara fraga om historiska skil, t ex att en industri-
bransch dr koncentrerad till omraden som tidigare hade, men kanske



inte langre har, lampliga omradesegenskaper. (Detta kan t ex gilla for
tillverkningsindustrin, som delvis fortfarande finns lokaliserad i Stock-
holmsregionens centrala delar.) I nedbrytningen har tillkommande
sysselsittning (ej branschuppdelad) i OMS fordelats pa omréaden till
stor del med ledning av olika tillgdnglighetsvariabler.

Nir det géller sysselsatta sd brukar man tala om sysselsatt dagbefolk-
ning och sysselsatt nattbefolkning. Med sysselsatt dagbefolkning avses
sysselsatta efter arbetsstillets beldgenhet. For en region innebar det
antalet arbetsplatser eller arbetstillfdllen i regionen. Med sysselsatt natt-
befolkning avses sysselsatta efter bostadens beldgenhet. For en region
innebér det antalet personer som bor i regionen och som ocksa har ett
arbete. Skillnaden mellan sysselsatt dag- och nattbefolkning i en region
avgOr nivan pa regionens nettopendling.

Den generella metodik som anvinds vid nedbrytningen kan darmed
inte ta explicit hdnsyn till mer eller mindre forvéntade lokala forand-
ringar, fordndringar som i vissa fall innebar nyetableringar och i andra
fall innebar nedlaggningar av verksamheter. Sddana avvikelser fran den
fordelning av sysselsiattningen som genereras av den generella metoden
kan tdnkas paverka den inomregionala fordelningen av sysselsatta och
mojligen ocksé befolkning.

Om sddana forandringar inte 4r marginella kan den inomregionala
fordelningen behova kompletteras eller revideras med ledning av for-
vantade konsekvenser. Som underlag for en bedémning om och hur den
inomregionala fordelningen av befolkning och sysselsattning bor revide-
ras med anledning av nyetablerade/nedlagda verksamheter ar det lamp-
ligt att genomfora kénslighetsanalyser. De lokala forandringar som ska
studeras har handlar om 6kad gruvdrift i Bergslagen samt en nationell
logistiketablering i Hallsberg.



I framskrivningarna av befolkning och sysselsittning i OMS har lokali-
seringsmodellen LuSIM anvints for att fordela tillkommande befolkning
och sysselsiattning pd mindre geografiska omraden, sa kallade SAMS-
omraden. Det innebar att en modellbaserad ansats har tillampats och att
bland annat tillgdnglighet har varit ledande for férdelningen. Eftersom
tillgdngligheten paverkas av forandringar i transportsystemet kommer
framskrivningen ocksa att innebéra att sysselsédttningens fordelning
andras 6ver den period som framskrivningen avser.

Héar kan det vara av intresse att relatera den metod som tillampats vid
OMS-nedbrytningen till den metod som anvinds vid motsvarande ned-
brytning av regionernas sysselsattning for att generera indata till Trafik-
verket (TRV) i den nationella transportplaneringen. Vi kan kalla denna
metod for TRV-nedbrytningen.

Forst, pd samma sitt som for OMS-nedbrytningen utgar befolknings-
prognosen for sma omraden (SAMS-omréaden) i TRV-nedbrytningen
fran sambandet mellan markanvindning (bostéder) och lokalisering
(befolkning). Motivet ar att sambandet mellan bostéder indelade efter
hustyp och byggnadsperiod och befolkningen indelad efter dlder ar rela-
tivt stabilt. Prognosen (framskrivningen) f6r kommunens befolkning
per élder, och bostadsstocken per hustyp och byggnadsperiod per
SAMS-omréade, inklusive planerade/prognoserade forandringar av
bostadsstocken, ger underlag for att fordela kommunens befolkning pa
SAMS-omréden. Den stora skillnaden &r att fordelningen av tillkom-
mande bostader inte gors modellbaserat i TRV-nedbrytningen.

Nir det sedan giller fordelningen pa SAMS-omraden av kommunens
forvarvsarbetande dagbefolkning (dvs sysselsatta efter arbetsstéllets
beldgenhet) skulle man kunna tanka sig att det pa motsvarande sétt som
vid befolkningsprognosen ar mojligt att utga fran ett samband mellan
markanviandning (arbetsplatser/lokalyta) och lokalisering (sysselsatta).
Problemet dr dock att det dr svart att finna nagot sddant stabilt samband



och att relevanta bebyggelsedata saknas eller ir svartillgingliga. T OMS-
nedbrytningen loses detta problem genom att tillkommande sysselsatta
fordelas av lokaliseringsmodellen. Problemet dr bakgrunden till att den
metod som valts i TRV-nedbrytningen for att fordela kommunens for-
varvsarbetande dagbefolkning (sysselsattning) pd SAMS-omraden har
varit konservativ; for respektive bransch i kommunen antas oférandrad
fordelning pa SAMS-omréden, dvs for en given bransch antas antalet
sysselsattai SAMS-omradet 6ka eller minska i samma takt som antalet
sysselsatta 6kar eller minskar i kommunen. Detta skiljer sig fran den
modellbaserade och tillginglighetsdrivna metodik som anvints for
fordelningen av tillkommande sysselsittning i OMS-nedbrytningen.

For att belysa forutsiattningarna for och konsekvenserna av de tillam-
pade metoderna vid fordelningen av befolkning och sysselsattning i
OMS- och TRV-nedbrytningarna kan vi undersoka den faktiska omfor-
delningen, och borja med att se pd omfordelningen av bostéder, befolk-
ning och sysselséittning mellan kommuner i Sverige for en historisk
20-arsperiod, 1990—2010, se Figur 1 nedan.

Figur 1
Omférdelning mellan kommuner 1990-2010
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Anm. Mattet pa omférdelning bygger pa en summering 6ver alla kommuner
av skillnaden (i absoluta tal) mellan kommunens andel av rikets bostader,
befolkning etc ar 1990 och ar 2010.



Mindre dn 4 procent av bostdderna har omfordelats pa 20 ar, vilket
speglar att bostadsstocken forandras relativt langsamt. Drivkraften for
denna forandring 4r den omfordelning av befolkning som dgt rum, som
ar drygt 2 procentenheter storre. Detta innebir att den genomsnittliga
boendetitheten har sjunkit i vissa kommuner och 6kat i andra kommuner.
Det faktum att tillgdngen pa bostader av forklarliga skl fordndras relativt
ldngsamt sitter granser for hur stor befolkningens omférdelning kan bli
for en given tidsperiod. Omfordelningen av forviarvsarbetande nattbefolk-
ning foljer omfordelningen av befolkning 20—64 ar relativt vil, vilket
tyder pa att variationen i forvarvsgrad inte forandras speciellt mycket.
Omfordelningen av forvarvsarbetande dagbefolkning r marginellt storre,
vilket kan tyda pé att det mellankommunala pendlingsmonstret ocksa ar
tamligen stabilt. Omfordelningen av sysselsatta inom tillverkningsindu-
strin dr betydligt storre, nstan 12 procent, och omférdelningen av syssel-
satta inom verkstadsindustrin dr &nnu storre, 16 procent. Detta speglar
att industrins strukturomvandling sker med mycket varierande forut-
sdttningar i olika kommuner. Den mellankommunala omférdelningen
av sysselsittningen inom tillverkningsindustrin och inom verkstads-
industrin ar saledes forhallandevis stori ett 20-arsperspektiv.

Men, i detta sammanhang ar det av storre intresse att sitta den histo-
riska omférdelningen av sysselsatta inom olika branscher i relation till
motsvarande beriiknade framtida omférdelning, enligt OMS- och TRV-
nedbrytningarna. Sidana jimforelser redovisas i Figur 2, Figur 3 och
med historiska data fér perioden 2000—2010. For dessa figurer beaktas
enbart linen i OMS och inte hela riket. Observera att nedbrytningarna
avser en dubbelt sa 1ang tidsperiod.

Den berdknade omfordelningen mellan kommuner inom respektive
lan har viktats med lanens andel av riket, och omférdelningen mellan
SAMS-omréden i respektive kommun har viktats med kommunens
andel av riket.

Enligt statistiken for aren 2000—2010 dr omfordelningen av syssel-
satta inom varuproduktion storre 4n inom tjanstebranscherna. Detta
giller pa alla nivier. Aven den beriknade framtida omfordelningen



Figur 2

Omfordelning av sysselsatt dagbefolkning mellan lan, statistik
2000-2010 och enligt nedbrytningar 2010-2030
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Figur 3
Omfordelning av sysselsatt dagbefolkning mellan kommuner inom
respektive lan, statistik 2000-2010 och enligt nedbrytning 2010-2030
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Figur 4
Omférdelning av sysselsatt dagbefolkning mellan SAMS-omraden

inom respektive kommun, statistik 2000-2010 och enligt nedbrytning
2010-2030
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mellan 2010 och 2030 uppvisar mestadels ett sédant monster. P lansniva
beriknar OMS-nedbrytningen en stérre omférdelning in TRV-nedbryt-
ningen, och bade uppvisar en storre omférdelning én statistiken 2010—
2030. Dock bér den vara storre eftersom en dubbelt sé lang tidsperiod
beaktas. Huruvida nedbrytningarna pé lansniva genererar en osannolikt
stor regional omfordelning av sysselsattningen dr svart att bedoma.
Inedbrytningarna antas exempelvis en fortsatt regional koncentration
avden krympande sysselsittningen inom flera industribranscher.

Den berdknade omfordelningarna mellan kommuner inom respektive
lan dr daremot nagot lagre 4n vad som observerats historiskt, om skill-
nadenitidsperiodernaslingd beaktas. Den beriknade omfordelningen
mellan SAMS-omraden dr i TRV-nedbrytningen klart ldgre 4n vad som
observerats historiskt. | OMS-nedbrytningen ir omfordelningen klart
storre dn i TRV-nedbrytningen men dndé lagre dn i statistiken.

Saledes innebir den konservativa metod som tillimpas vid nedbryt-
ning pd SAMS-omréden i TRV-nedbrytningen att den inomkommunala
fordelningen av branschernas sysselsittning avviker kraftigt frén vad
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som kan forvantas utifran historiska data, och kraftigare dn vad som ar
fallet for OMS-nedbrytningen. Den omférdelning av industrisysselsitt-
ningen inom kommuner som kan observeras handlar i praktiken om
forandringar for enskilda foretag/arbetsstillen, t ex nedlaggning av
enskilda arbetsstéllen. Dessa skeden dr oerhort svara, for att inte siga
omgjliga att helt finga in i en framskrivning. Men, det ar viktigt att kon-
statera att skillnaden i inomkommunal omférdelning mellan statistik
och berékning dr storre for industribranscher, med krympande och for-
héllandevis liten sysselséttning, 4n for tjanstebranscher, med vixande
och betydligt storre sysselsittning.

En slutsats av denna genomgéng ér att det finns starka skal att gora
en oversyn av den konservativa metod som hittills tillampats vid TRV-
nedbrytningen av sysselsittningen till SAMS-omraden. Det dr bland
annat motiverat att inhdmta information fran foretrddare som kan antas
ha relevant kunskap och information om férutséttningar pa lokal niva.
Exempelvis har det i detta nationella sammanhang blivit aktuellt att
beakta effekterna av nya arbetsstéllen inom gruvindustrin, pa liknande
sitt som samma fraga har aktualiserats i OMS.

Men, for en utveckling av den metod som tillimpas i TRV-nedbryt-
ningen finns det ocksa skil att 6verviga en modellbaserad fordelning
som utgangspunkt fér en eventuell justering med anledning av férvan-
tade nyetableringar eller nedldggningar. Den metod som tillimpas i
OMS-nedbrytningen ir ett exempel pa en sdidan modellbaserad metod.

Den modellbaserade omférdelningen av sysselsittning enligt OMS-
nedbrytningen ger en rimligare bild av sysselsédttningens forviantade for-
delning, satillvida att den utgar fran hur férandrad tillganglighet i olika
avseenden kan antas paverka sysselsiattningens inomregionala fordel-
ning. Denna egenskap har ett forhallandevis starkt teoretiskt stod for
att modellera den totala sysselséttningens fordelning.



For att estimera de direkta och indirekta effekterna av etableringarna pa
antalet sysselsatta och pendlingsmonstren i 6stra Mellansverige anvands
det regionala analys- och prognossystemet rAps. De indirekta effekterna
estimeras genom att skapa ett utredningsalternativ med etableringar
och ett jaimforelsealternativ utan etableringar. Skillnaden i antalet syssel-
satta utgor de direkta och indirekta effekterna av etableringarna. Stor-
leken av de indirekta effekterna ar skillnaden mellan de tva alternativen
minus de arbetstillfallen som uppstar inom de aktuella etableringarna.
Det dr en sé kallad input-output-analys som anvinds for att berdkna de
indirekta effekterna. Kdrnan i denna analys ar en input-output-matris
som beskriver samtliga leverantérssamband, dvs fran vilka branscher
varje bransch koper insatsvaror och tjanster och i vilken utstrackning.
Input-output-matrisen i rAps harstammar fran ar 2005 och ar regiona-
liserad, dvs unik for varje region i riket.

Metoden fangar inte upp alla eventuella effekter pa en ort som foljd av
en etablering. Det som fangas upp i de indirekta effekterna dr den efter-
fragedkning som en ny verksamhet innebar, framst i form av insatsvaror
och tjanster. En etablering till en ort kan dessutom exempelvis ha ett
symbolvirde och innebéra att dven andra verksamheter satsar, utan att
dessa verksamheter producerar insatsvaror till den forsta verksamheten.
En sadan utveckling med sa kallade sekundara effekter har inte analyse-
rats och skulle behova flera ytterligare antaganden dn vad som gjorts
med den valda metoden.

For kanslighetsanalysen om 6kad gruvnaring estimeras den geograf-
iska spridningen av de indirekta effekterna pa dagbefolkningen genom
att tre geografiska omraden undersoks.

1. Ostra Mellansverige samt FA-omradena Filipstad, Avesta, Ludvika
och Falun/Borlédnge.



2. FA-omradena Filipstad, Hillefors, Orebro, Viisteras, Fagersta,
Falun/Borlinge, Avesta, Ludvika, Gdvle samt Stockholm exklusive
Stockholms lan och de kommuner som tillhér S6dermanlands 1an.

3. FA-omrade Fagersta (dvs kommunerna Fagersta, Skinnskatteberg
och Norberg).

Det forsta geografiska omradet (1) ger de totala indirekta effekterna av
gruvetableringarna. For att férdela effekterna inom OMS anviinds resul-
taten fran de tvé andra omrédena. Det andra omradet (2) innefattar de
FA-omraden dir en gruvetablering dr planerad. Det tredje omradet (3)
bestar avtre kommuner dir gruvetableringar ar planerade och anviands
for att skapa en lokal multiplikator som estimerar antalet ytterligare
arbetstillfillen per branschaggregat som skapas av varje tillkommande
arbetstillfille inom gruvindustrin.

Multiplikatorn appliceras pa samtliga FA-omraden med planerade
gruvetableringar. 50 procent av de indirekta effekterna av en gruvetable-
ring antas tillfalla kommunen som gruvan etableras i, 6vriga 50 procent
fordelas 6ver FA-omradets samtliga kommuner utifrdn kommunens
andel av FA-omradets dagbefolkning.

Sysselsittningseffekternai det forsta omradet (1) minus sysselséttnings-
effekternaidet andra omradet (2) ar de estimerade indirekta sysselsitt-
ningseffekterna som tillfaller de FA-omraden i Ostra Mellansverige dir
inga tillkommande gruvor ar planerade. Sysselsittningseffekterna i
omrédet 1—2' fordelas utifrdn kommunernas andel av dagbefolkningen.

Forandringarna i nattbefolkningen antas vara lika stora som forand-
ringarna i dagbefolkningen i det forsta omradet (1) och fordelas utifran
kommunernas andel av den totala nattbefolkningen, da underlag for alter-
nativa antaganden saknas. Fordelningen sker docki tva steg, forst fordelas
den berdknade 6kningen av nattbefolkningen i omrade (2) pa de kommu-
ner som ingér i omrédet. Sedan férdelas resterande berdknade 6kning av
nattbefolkning pa 6vriga kommuner, dvs kommunerna i omrade 1—2.
Forandringar i pendlingsmonster baseras pa tillskotten av dagbefolkning

1. Omradet 1—2 omfattar de kommuner som ligger i omrade 1 men inte i omréade 2.



och nattbefolkning for respektive kommun applicerat pa pendlings-
monstren fran 2011.

Istort sett anvinds ovanstdende metod dven for att estimera effekter
av etablering av Postens terminal och TrainAlliance i Hallsberg. Den
frimsta skillnaden dr den geografiska indelningen i de tre olika omradena.
Ett omrade utgors av OMS, ett omrade utgors av Orebro FA samt sex nir-
liggande kommuner och ett omrade utgors av Orebro FA. Fordelningen av
dagbefolknings- och nattbefolkningsokningen sker i tre steg i stillet for
tva. Vidare har inget antagande gjorts om att 50 procent av de indirekta
effekterna i Orebro FA ska intriffa i Hallsbergs kommun, utan de indi-
rekta effekterna har fordelats utifran respektive kommuns andel av
omradets dagbefolkning per bransch.

Hur den geografiska utbredningen for de tre nivaerna viljs paverkar
resultatet for enskilda kommuner. Det gor berdkningen av indirekta effek-
ter pa kommunniva osdker i ménga fall. Ett exempel ar Lindesberg som
tillhor Orebro FA och dirmed ingri det minsta omradet i analysen av
logistiketableringen i Hallsberg. Det medfor att kommunen far matbara
indirekta effekter av etableringen. Dock ar avstandet mellan Lindesberg
och Hallsberg stort trots att kommunerna tillhér samma FA-omrade
(avstandet som sddant beaktas inte i rAps), varfor det ar rimligt att tro att
den berdknade effekten i Lindesberg dr négot 6verdriven. Det finns fler
exempel pa kommuner som ingar respektive inte ingari berdkningarna pa
de olika nivaerna for vilka det inte &r sjdlvklart vad som &r mest korrekt
attanta.



Kanslighetsanalys:
Effekter av utékad gruvnaring i Bergslagen

I Bergslagen planeras ett antal nya gruvetableringar. Dessa etableringar
forvantas ge en stor lokal paverkan pa sysselsittning och ekonomisk
utveckling. Etableringarna forvéntas dven ha indirekta effekter pé syssel-
sdttning och pendlingsmonster i kommunerna som berors i direkt mening.
Indirekta effekter férviantas dven uppsta i kommuner som inte berors i
direkt mening av en gruvetablering.

Idenna analys anvinds rAps — regionalt Analys och prognossystem
for att berdkna effekterna av etableringarna. Se avsnitt 3 fér beskrivning
avmetoden. Som indata till analysen behovs ett antagande om antal
arbetstillfallen som forvintas tillkomma inom gruvindustrin. Enligt
uppgifter ifrdn samarbetsorganisationen Bergskraft (www.bergskraft.se)
bedoms det &r 2020 ha skapats knappt 1 400 arbetstillfallen inom gruv-
niringen, som till ar 2030 bedoms 6ka till cirka 1 600 arbetstillfillen,
se Tabell 1. Ungefar 40 procent av dessa arbetstillfallen genereras i 6stra
Mellansverige. Ovriga arbetstillfillen direkt kopplade till gruvniringen
skapasiDalarna och Varmland.

Tabell 1

Tillkommande arbetstillfdllen inom gruvnédringen 2020 och 2030

Kommun 2020 2030
Osthammar 120 0
Filipstad 0 40
Lindesberg 32 112
Skinnskatteberg 120 120
Norberg 200 200
Sala 40 40
Fagersta 0 40
Falun 40 190
Hedemora 0 60
Ludvika 790 820
Gavle 25 0
Totalt 1367 1622
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De indirekta effekterna i kommunerna med en gruvetablering inom OMS
beridknas med hjalp av rAps till knappt 500 ytterligare arbetstillfdllen ar
2020 och niistan 700 &r 2030. For hela omradet (OMS plus berérda kom-
muner i Varmland och Dalarna) beriknas 1 900 ytterligare arbetstillfallen
tillkomma &r 2020 och 2 600 dr 2030, vilket motsvarar en multiplikator
pé 2,4—2,6. Multiplikatorn tolkas som att varje nytt arbetstillfalle inom
gruvniringen genererar ytterligare 1,4 till 1,6 arbetstillfillen i omréadet.
Nedan redovisas effekterna pa dagbefolkningen och nattbefolkningen for
kommunerna i OMS med en planerad gruvetablering, effekterna per lin
i OMS och effekterna pa dagbefolkningen per branschaggregat i OMS.
Effekterna pa dagbefolkning och nattbefolkning f6r respektive kommun
i0stra Mellansverige samt effekterna pa dagbefolkningen 6ver bransch-
aggregat och ldn redovisas i separat Excel-bilaga. De exakta siffrorna

for en kommun ar osdkraiberdkningarna, det intressanta ar istéllet de
overgripande dragen i resultaten.

Kommunerna i OMS med en gruvetablering beriiknas fa de relativt
storsta effekterna pa dagbefolkningen medan effekterna for nattbefolk-
ningen ar betydligt mindre. I Skinnskatteberg och Norberg skulle gruv-
etableringarna bidra till en tillvixt av dagbefolkningen med 15—20
procent. Motsvarande tillviixt for hela OMS beriknas vara cirka 0,1
procent. Enligt berdkningarna skulle majoriteten av de tillkommande
arbetstillfiallena i de mindre kommunerna tillsittas genom inpendling
till kommunerna. I berdkningarna har dock inga antaganden gjorts
huruvida kommunerna och andra intressenter arbetar aktivt med att
oka andelen som bor pa orten. Darfor kan siffrorna for forandrad natt-
befolkning i gruvkommunerna ses som en berdknad undre gréns.



Tabell 2

Berdknade effekter pa forvarvarbetande dag- och nattbefolkning

i kommuner med gruvetableringar samt dagbefolkning ar 2010 och enligt
alternativ Bas ar 2020 och 2030.

Foérandring Férandring Total dag- Total dag-
dagbefolkning  nattbefolkning befolkning befolkning
2010 enligtaltBas

2020
Osthammar 180 20 9320 8600
Lindesberg 70 10 9750 9410
Skinnskatteberg 210 10 1470 1410
Norberg 330 10 1700 1650
Sala 80 20 8060 7830
Fagersta 120 10 6510 6080
Gavle 50 60 45080 43310

2030
Osthammar 60 20 9320 8450
Lindesberg 210 10 9750 9230
Skinnskatteberg 230 10 1470 1420
Norberg 360 10 1700 1650
Sala 80 20 8060 7760
Fagersta 210 10 6510 5960
Gavle 20 70 45080 43810

Vastmanland ar det 14n i 6stra Mellansverige som berdknas fa de
storsta 6kningarna av dagbefolkningen till foljd av gruvetableringarna.
Okningarna motsvarar en tillvixt om cirka 1 procent av dagbefolkningen.
Nattbefolkningen okar enligt berikningarna ungefar proportionerligt
med storleken pa ldnens nattbefolkning. Det innebar att nettopendlingen
till lanen med gruvetableringar 6kar och nettopendlingen minskar i
lanen utan gruvetableringar. De estimerade fordndringarna av dagbe-
folkningen 4r mindre 4n férindringarna av nattbefolkningen for OMS
totalt, till f6ljd av en 6kad utpendling till Dalarna och Filipstad.



Tabell 3

Berdknade effekter pa forvarvarbetande dag- och nattbefolkning per lan i
OMS samt dagbefolkning ar 2010 och enligt alternativ Bas ar 2020 och 2030.
Aven beriknade effekter i Virmlands och Dalarnas lén visas.

Férandring Férandring Total dag- Total dag-
dagbefolkning  nattbefolkning befolkning befolkning
2010  enligtaltBas

2020
Stockholms lan 280 1620 1091000 1216000
Uppsalalén 240 250 135000 142 000
Sédermanlands lan 30 190 109000 110000
Ostergétlands lan 50 290 190000 190000
Orebro l&n 140 190 129000 127 000
Vastmanlands lan 910 280 114000 111000
Gavleborgs lan 70 170 125000 114000
OMS Totalt 1720 2990 1893000 2010000
Varmlands lan 0 0 117 000 117000
Dalarnaslan 1500 230 126 000 126 000
Totalt 3220 3220 2136000 2253000

2030
Stockholms lan 350 2350 1091000 1356000
Uppsalalan 110 320 135000 151000
Sédermanlands lan 40 220 109000 115000
Ostergétlands lan 60 350 190000 198000
Orebro l&n 340 230 129000 130000
Vastmanlands lan 1110 320 114000 113000
Gavleborgs lan 50 180 125000 112000
OMS Totalt 2060 3970 1893000 2175000
Varmlands lan? 80 20 117 000 117000
Dalarnaslan 2120 270 126 000 126 000
Totalt 4260 4260 2136000 2418000

2.Total dagbefolkning i Varmlands och Dalarnas 1an ar 2020 och2030 har inte tagits fram i
OMS-framskrivningarna. Darfér har 2010 &rs varden anvants fér dessa tva 1an.



I Tabell 4 redovisas fordndringen av dagbefolkningen till f6ljd av
gruvetableringarna per branschaggregat i OMS. Etableringarna ingar i
aggregatet Varuproduktion som 6kar med runt 0,2 procent. Darutéver ar
det férmedlingstjanster som berdknas 6ka mest till foljd av gruvetable-
ringarna, med cirka 0,1 procent.

Tabell 4

Beriknade effekter pa dagbefolkning i OMS per branschaggregat

samt dagbefolkningen i OMS enligt alternativ Bas per branschaggregat
ar 2020 och 2030.

2020 2030
Foérandring Total Forandring Total
dagbefolk- dagbefolk- dagbefolk-  dagbefolk-
ning ning ning ning
OMs
Totalt 1720 2010000 2070 2175000
Varuproduktion 780 340000 790 315000
Producenttjanster 270 393000 390 426000
Formedlingstjanster 330 354000 410 372000
Hushallstjanster privat 250 391000 340 467 000
Hushallstjanster offentligt 90 532000 140 595000
OMS plus Dalarna och Varmland
Totalt 3220 2253000 4260 2418000
Varuproduktion 1770 409000 2200 384000
Producenttjanster 450 407000 690 440000
Formedlingstjanster 560 404000 750 422000
Hushallstjanster privat 290 436 000 370 511000

Hushallstjanster offentligt 160 597 000 260 661000



Slutsatsen av analysen ar att sysselsattningseffekterna ar sma for
OMS som helhet, nagra tiondels procent. Diremot blir effekterna stora
for de orter som direkt berors av en gruvetablering. For dessa kommuner
beridknas 6kningar av sysselsatt dagbefolkning pa upp till 20 procent.
Enligt berdkningarna tillsitts majoriteten av dessa tillkommande
arbetstillfallen genom inpendling till kommunerna.
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Gruvschakt i Kolningberg, Norberg. Foto: Britt-Marie Sohlstréom



Kanslighetsanalys:
Effekter av nationell logistiketablering i Hallsberg

Logistiketableringen i Hallsberg bestér av tva delar: Postens nya natio-
nella terminal och TrainAlliance planerade anldggning for underhall av
lok och vagnar. Postens terminal antas enligt uppgifter fran Hallsbergs
kommun innebéra 300 tillkommande arbetstillfillen i Hallsberg fran
och med ar 2013. TrainAlliance anldggning antas startas upp runt ar
2018-2019. Anldggningen medf{or 1 000 tillkommande arbetstillfdllen
i Hallsberg enligt uppgifter frdn Hallsbergs kommun. Dessa uppgifter
anvinds som indata till analysen som genomforts med det regionala
analys- och prognossystemet rAps. Se avsnitt 3 for beskrivning av
metoden.

De indirekta effekterna i Orebro FA-omrade berdknas till runt 650
ytterligare arbetstillfillen. Detta dr den sa kallade indirekta effekten av
etableringen. Berdkningarna visar pa en multiplikator pé runt 1,5. For
hela 6stra Mellansverige antas runt 1100—1200 ytterligare arbetstill-
fallen tillkomma, vilket motsvarar en multiplikator pé 1,8—1,9. Den
storsta indirekta effekten p& nattbefolkningen beriknas ske i Orebro
kommun, medan endast en mindre andel tillkommer i Hallsbergs
kommun. Resultat redovisas i Tabell 5. Det bor hir aterigen ndmnas att
effekterna pa enskilda kommuner ar osiker. Det viktiga resultatet dr de
overgripande dragen med att de storsta indirekta effekterna hamnar i
regionens centrum Orebro. I berikningarna &terfinns inga antaganden
om specifika satsningar for att 6ka Hallsbergs attraktivitet utover de
tvé etableringarna.
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Tabell 5

Berdknade effekter pa forvarvarbetande dag- och nattbefolkning

i kommunerna i Orebro FA-omrade ar 2020 och 2030 som en foljd av
etableringarnai Hallsberg.

Kommun Nattbefolkning Nattbefolkning  Dagbefolkning Dagbefolkning

2020 2030 2020 2030
Lekeberg 40 30 10 10
Laxa 30 30 10 10
Hallsberg 80 70 1340 1330
Orebro 810 730 460 450
Kumla 110 110 40 40
Askersund 50 50 20 20
Nora 50 50 20 20
Lindesberg 120 100 50 50
Totalt Orebro FA 1290 1170 1950 1930

Férutom kommunerna i Orebro FA-omrade beriknas fiven effekter for
andra kommuner som ligger niara Hallsberg. Urvalet avdessa kommuner
gjordes bade utifran geografisk narhet och utifran pendlingsutbyte pa
kommunniva i nuléiget. Resultat for dessa redovisas i Tabell 6. Aven hiir
ar den mellankommunala fordelningen oséker.

Tabell 6

Berdaknade effekter pa forvarvarbetande dag- och nattbefolkning

i nérliggande kommuner utanfér Orebro FA-omrade ar 2020 och 2030 som
en foljd av etableringarna i Hallsberg

Kommun Nattbefolkning Nattbefolkning  Dagbefolkning Dagbefolkning

2020 2030 2020 2030
Vingaker 30 30 10 10
Katrineholm 140 130 70 60
Finspang 90 90 50 40
Motala 180 170 70 60
Degerfors 40 30 20 10
Karlskoga 140 130 100 90

Summa 620 580 320 270



I Tabell 7 redovisas effekter pa linsniva i OMS. Enligt berikningarna

medfér etableringarna en 6kad nettoinpendling till Orebro lin pa runt

600—700 personer. Forutom i Orebro lin beriknas mirkbara effekter i

Stockholms, Sédermanlands och Ostergétlands lin.

Tabell 7

Berdknade effekter pa forvirvarbetande dag- och nattbefolkning per lan
i GMS ar 2020 och 2030 som en f6ljd av etableringarna i Hallsberg

Kommun Nattbefolkning Nattbefolkning

2020 2030
Stockholms lan 240 430
Uppsalalan 40 60
Sédermanlands lan 190 200
Ostergétlands lan 310 320
Orebro l&n 1470 1330
Vastmanlands lan 20 40
Gavleborgslan 20 40
OMs 2290 2420

Dagbefolkning Dagbefolkning

2020 2030
60 190
10 20
80 80

130 120
2070 2030
0 10

0 10
2350 2460

I Tabell 8 redovisas berdknade effekter pa sysselsittning per bransch-

aggregati OMS. Observera att bida etableringarna ingar i branschaggre-

gatet Formedlingstjanster.

Tabell 8

Beriknade effekter sysselsittning per branschaggregat i OMS

Branschaggregat
Varuproduktion
Producenttjanster
Formedlingstjanster
Hushallstjanster privat
Hushallstjanster off
Summa

2020
130
330

1480
200
210

2350

2030
140
380

1480
220
240

2460



Om dessa berdknade effekter relateras till den berdknade totala syssel-
sittningen i OMS p& omkring 2 miljoner arbetstillfillen ir de stor-
regionala effekterna pé sysselsittningen av etableringarna blygsamma.

Hallsberg beridknas fa en 6kad inpendling som f6ljd av etableringen
medan utpendlingen fran 6vriga kommuner i ndrheten berdknas oka.
Mest 6kar utpendlingen fran Orebro kommun, trots att kommunen far
den storsta beriknade 6kningen av dagbefolkningen efter Hallsberg.
Effekten pa flyttningar berdknas vara narmast forsumbar.

Hallsberg, Foto: Trollhane.



Som framgétt av avsnitt 4 och 5 uppskattas de totala effekterna till foljd
av 6kad gruvdrift i Bergslagen och nationell logistiketablering i Halls-
berg innebira att antalet sysselsatta i OMS &r 2030 6kar med drygt

6 000 personer (for bada etableringarna tillsammans). Detta mostavarar
cirka 0,3 procent av den totala sysselsittningen i OMS. P4 lokal niva dr
de relativa effekterna givetvis storre. Vidare kan antas att 6kad gruvdrift
har forh&llandevis stora effekter och konsekvenser i andra avseenden,
exempelvis konsekvenser for transportsystemet. Men oavsett vilken vikt
som skall laggas vid resultaten av genomforda kénslighetsanalyser ar
det vardefullt att relatera resultatet till prognososikerhet i andra
avseenden. Har kan det t ex vara av intresse att beakta andra forutsatt-
ningar for befolkningsutvecklingen dn de som ligger till grund for
OMS-nedbrytningen.

T april 2013 publicerades SCB:s senaste nationella befolkningsprognos
och som framgar av Figur 5 reviderar SCB prognoserna fran ar till ar.

I och med att ny information blir tillginglig och antaganden uppdateras
forandras befolkningsframskrivningen. De senaste aren har revidering-
arna inneburit en uppjustering av prognosen 6ver framtida folkméngd
iriket. Enligt 2013 ars prognos kommer befolkningen ar 2030 vara
385000 personer fler, eller 3,7 procent, jaimfért med 2011 &rs prognos.
2011 &rs prognos ir den som ligger till grund for alternativ Bas i OMS-
framskrivningen. Ar 2050 ir skillnaden mellan prognoserna fran 2011
och 2013 616 000 personer, eller 5,7 procent.

Den nya prognosen innebir att befolkningen ar 2030 okar dven i jaim-
forelse med SCB:s alternativa prognos ar 2009 (Hog nettoinvandring)
som ligger till grund for alternativet Hog i OMS-framskrivningen. Den
nya prognosen innebar att befolkningen ar 2030 blir 294 000 personer
fler, vilket motsvarar 2,8 procent, jaimfort med alternativet Hog netto-
invandring i 2009 ars prognos.



Figur 5

Total befolkning i Sverige 2012-2050 enligt SCB:s arliga prognoser
2007-2013
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Om vi forenklat antar att SCB:s nya prognos inte paverkar OMS andel
avrikets befolkning kan den procentuella férdndringen ocksé tillimpas
pa befolkningen i OMS. Om vi ocks# antar att forvirvsgraden ir ungefir
densamma skulle féljden av att tillimpa den nya prognosens nationella
forutsattningar vara att 6kningen av antalet sysselsatta dr néstan tio
ganger storre dn den 6kning som blir resultatet av genomforda kanslig-
hetsanalyser. Det dr dock viktigt att minnas att det ar tva helt olika
skeenden det handlar om, det ena ar forandringar i makroforutsatt-
ningar medan det andra ir férindringar i mikro. For OMS som helhet
har med andra ord férdandringar i makro sannolikt storre paverkan pa
befolknings- och sysselsittningsutvecklingen. For enskilda kommuner
och FA-omraden kan dock forandringar i mikro ha mycket stor bety-
delse.
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Bilaga 1 Gruvor i analysen

Tabell 9
Lista 6ver de gruvor som beaktats i analysen.
Samtliga data i tabellen baseras pa uppskattningar gjorda av Bergskraft.

Antal syssel- Full
satta vid full produktion
Gruva Kommun produktion fran ar
Lovisagruvan Lindesberg 184 2014
Dannemora Osthammar 120 2017
Blotberget Ludvika 150 2018
Haksberg Ludvika 150 2018
Vasman Ludvika 50 2018
Grangesberg Ludvika 400 2017
Backegruvan Skinnskatteberg 120 2020
Norberg SW Norberg 100 2020
Norberg NE Norberg 100 2020
Persberg Filipstad 40 2025
Rud/Semla Fagersta 40 2025
Strassa Lindesberg 80 2025
Kolen Falun 150 2025
Falun Falun 40 2020
Sala Sala 40 2020
Hakansboda Lindesberg 30 2020
Tvistbo Ludvika 30 2025
Gransgruvan Ludvika 40 2020
Orsen Hedemora 60 2025
Vindfall/Sértarnan  Gavle 25 2020

4 Av dessa uppskattas av Bergskraft tva sysselsatta vara tillkommande jamfért med idag.
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Bilaga 2 Branschaggregat

Tabell 10
Branschaggregat

Aggregat

Bransch enligt rAps

Varuproduktion

Producenttjanster

30

Jordbruk

Skogsbruk

Fiske

Gruvor och mineralutvinningsindustri
Livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri
Textil-, bekladnads- och ladervaruindustri
Sagverk, traéimpregneringsverk

Annan trévaruindustri; ef moébler
Massaindustri

Pappers- och pappersvaruindustri

Forlag; grafisk och annan reproindustri
Industri fér stenkols-, petroleumprod och karnbréansle
Industri fér lakemedel, rengéringsmedel och toalettartiklar
Ovrig kemisk industri

Gummi- och plastvaruindustri

Jord- och stenvaruindustri

Stal- och metallverk

Metallvaruindustri; ej maskinindustri
Maskinindustri

Industri fér kontorsmaskiner och datorer
Annan elektro-och teleproduktindustri
Industri fér instrument och ur
Transportmedelsindustri

Ovrig tillverkningsindustri

El-, gas-, varmeverk

Vatten- och reningsverk

Byggindustri

Banker, Forsakringsbolag
Foretagsservicefirmor



Tabell 10 forts.

Aggregat Bransch enligt rAps
Férmedlingstjanster Bilserviceverkstader
Parti- och detaljhandel, reparation av hushallsartiklar
Jarnvagsforetag
Ovriga landtransportféretag
Rederier
Flygbolag
Resebyraer, speditorer
Post- och budbilsféretag
Telekommunikationsféretag
Hushallstjanster Ovriga fastigheter
privata Utbildning
Halso- och sjukvard, omsorg
Renhallning, kultur, sport mm
HIO (Hushallens Ideella Organisationer)
Hotell och restaurang
Hushallstjanster Allman adminstration m m
offentliga Vaghallning, lokala transporter, kultur m m
Utbildning, offentlig produktion
Halso- och sjukvard, offentlig produktion
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