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Sammanfattning

Det har dokumentet ar ett kunskapsunderlag och en bilaga till Klimatfardplan 2050
for Stockholmsregionen. Klimatfardplanen ar ett strategiskt vigledande dokument

for att stodja lanets aktorer i arbetet med att na malet om netto-noll vaxthusgasutslapp
ar 2045. Klimatfardplanen har tagits fram pa uppdrag av fullmaktige i Stockholms

lans landsting och den har stamts av med de regionala aktorerna under arbetets gang
genom bland annat en remiss. Den bygger pa en stor mangd studier och offentliga styr-
dokument. Det har underlaget fungerar som ett planeringsunderlag enligt plan- och
bygglagen (2010:900) 7 kap 3 §.

Syftet med kunskapsunderlaget ar att stodja klimatfardplanens genomforande genom
en beskrivning av nuldget, mélnivaer och relaterade omstéllningsprocesser, samt nod-
vandiga framtida utslappsbanor och insatsmajligheter. Innehallet fokuserar pa lanets
direkta vaxthusgasutslapp. Problematiken kring lanets indirekta utslapp tas upp i ett
eget delkapitel.

Arbetet med att minska lanets vaxthusgasutslapp styrs av internationella kontrakt och
héllbarhetsmal (med 2-gradersmalet i spetsen), av EU:s ambitioner att minska utslap-
pen med 85 procent till 2050, samt av det nationella méalet om att Sverige inte ska ha
nagra netto-vaxthusgasutslapp ar 2045. Energi- och klimatmaélen i RUFS 2050 haller
en ambitionsniva som ska mojliggora att nationella och internationella mal nés. Det
betyder att lanets totala, direkta vaxthusgasutslapp maste minska fran dagens 6 miljo-
ner ton till cirka 3,3 miljoner ton ar 2030. Darigenom infrias delmaélet i RUFS 2050 om
att de arliga, direkta utslappen ska vara mindre 4n 1,5 ton per invanare ar 2030. Ambi-
tionen for 2030 ar ocksa att de indirekta vaxthusgasutslappen fran konsumtion ska
halveras. Malet for 2045/2050 ar att lanet inte ska ha nagra netto-vaxthusgasutslapp.

Stockholms lan har redan laga vaxthusgasutslapp och lanets offentliga och privata
aktorer har gjort manga lyckade insatser for att minska sin klimatpaverkan. For att
uppna de framtida malen kravs parallella insatser av ménga olika aktorer under de
kommande artiondena. Alla samhallssektorer maste bidra. Lanets omstallning mot
fossilfrihet méaste hélla hog fart men ar ocksa beroende av hur omvéarlden lyckas med
att minska sina utslapp. Lanets omstillning ar dessutom starkt beroende av EU:s regel-
verk och nationella styrmedel och incitament.

Framover behovs det ett mer samordnat klimatarbete i lanet for att kunna paverka
uppat, koordinera insatserna, viarna lanets konkurrenskraft och siakerstilla system-
effektiva atgarder. De regionala aktorerna, daribland lanets kommuner, har viljan att
ga i spetsen och driva pa omstéllningen och det ar frimst transportsektorns omstall-
ning som behover mer genomgripande insatser. Lanets fortsatta befolkningsokning
och ekonomiska tillvaxt ar utslappsdrivande faktorer. Det finns ocksa manga externa
paverkansfaktorer som till exempel laga fossilbranslepriser, olika rekyleffekter och en
mer kolbaserad importerad elmix som kan leda till hogre utslapp framover. Omstall-
ningen kraver utgifter men har dven stora nyttor som kan overstiga kostnaderna. For
att genomfora den nodviandiga omstillningen kriavs uppskattningsvis satsningar som
motsvarar upp till tva procent av BNP.
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Den hir rapporten beskriver de olika samhallssektorernas omstallningsmojligheter,
inklusive utslappsbanor, insatser, aktorsansvar och utforandeperioder. Det som
genomgaende kravs i alla sektorer dr energieffektivisering, utfasning av fossila energier,
samt smartare processer och energianvandning. En klimatinriktad markanvandning
bidrar med strukturer som mgjliggor ett resurseffektivt och transportsnéalt samhalle.
Lanets egen energiproduktion kan 6kas visentligt, under forutsattning att den ar helt
fossilfri. Att minska lanets indirekta, konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp blir en
huvudutmaning for lanets alla invanare, verksamheter och foretag. Idag finns det dess-
utom ingen bra metod for att mata dessa.

I rapporten finns det ocksa en lista med vardefulla webblankar som kan anviandas i

klimatarbetet. En ordlista forklarar de viktigaste begreppen. Referenserna begriansas
till de viktigaste myndighetsrapporterna och underlagen.
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1 Inledning

P& uppdrag av Stockholms lins landstingsfullmiktige &r 2014 har tillvaxt- och region-
planeforvaltningen, TRF, arbetat fram en Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen.

Fardplanen bygger pa processer och slutsatser som befists i RUFS 2010, RUFS 2050,
lanets energi- och klimatstrategi frdn 2013, lansstyrelsens Fardplan 2050 Stockholms
lan ”Full fart framét utan vaxthusgaser” fran 2012, underlag fréan statliga myndigheter
och kommunala energi- och klimatstrategier, samt i Sveriges klimatmal och klimat-
politik. Planen har skickats ut pa remiss 2017 och darefter reviderats. Efter samradet
har firdplanen delats upp i tva delar:

¢ en strategisk del, Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen
¢ ett kunskapsunderlag, Klimatarbetet i Stockholmsregionen, som bilaga till Klimat-
fardplanen (detta dokument).

Syfte

Syftet med klimatfardplanen ar att bidra till ett starkt genomforande av RUFS 2050 nir
det galler den nodvandiga omstéllningen mot ett fossiloberoende och mot netto-noll-
utslapp! ar 2045 genom att bidra med ett ramverk for regionala insatser.

Kunskapsunderlaget ger stod till firdplanen genom en mer detaljerad beskrivning av
nuldge, malnivaer, relaterade processer och nédviandiga, framtida utslappsbanor och
insatsmojligheter.

Avgransning
Systemgranserna nar det géller mél, utslappsbanor och dtgardsforslag ar foljande:

e Den administrativa avgransningen ar Stockholms lan.

e Direkta viaxthusgasutslapp fran energi- och markanvindning ingar, inklusive
tillford elenergi ifran ett slutanvindarperspektiv.

e Utslapp fran EU:s system for utslappshandel i lanet beaktas, vilket innebar cirka
70 stationdra utslappspunkter i form av industri och kraftvarmeverk.

e Malaret for att uppna netto-noll-utsliapp ar 2045, i enlighet med Sveriges
nationella mal.

e Foljande sektorer ingar: byggd miljo och service, transport, industri, jord- och
skogsbruk samt markanviandning och energiproduktion (inklusive avfall).2

¢ Klimatanpassningsfragor ingar inte.

L Definitionen for "netto-noll-utsldpp” &r summan av utslapp frén lanets direkta energianvandning och andra direkta utslapp (till
exempel lustgas frén sjukvdrden och metan frén jordbruk) samt utslapp frén produktion av importerad el (med nordisk elmix
som grund). Upptag fran naturen, liksom kompensationsdtgarder inom och utanfér regionen, kan raknas som minusposter i
berdkningarna (anvénds dock inte idag).

2 Omr&den som ing&r i fardplanens sektorer (den s8 kallade handlande sektorn ing&r ocks3):

e Bebyggelsesektorn (inklusive offentlig service) omfattar hush&llens energianvéndning och utslapp, féretag (férutom
tillverkning) och offentlig verksamhet.

e Transportsektorn omfattar vagtransporter, jarnvag samt inrikes sjéfart men inte flyg.

e Industri omfattar tillverkningsindustri (och utvinning av mineral) och byggverksamhet.

e Jordbruk omfattar jordbruk, skogsbruk och fiske.
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De indirekta vixthusgasutslappen utanfor lanet ingar inte i det ursprungliga uppdraget,
men siarredovisas i kunskapsunderlaget for att ge en fullstindigare bild av laget och
behovet av insatser.

Tillampning

Forslagen i klimatfardplanen och detta kunskapsunderlag ar kopplade till mélen i
RUFS 2050 och tillhérande regionala prioriteringar. Men som nimnts ovan ar detta
dokument framst ett underlag till det strategiska ramverket, Klimatfardplan 2050 for
Stockholmsregionen.

Kunskapsunderlaget kompletterar dven andra styrdokument och utredningar pa
samma tema, till exempel kommunala klimatstrategier och program, men aven lans-
styrelsens klimat- och energistrategi samt andra internationella och statliga dokument
som maste beaktas i klimatsammanhang.

Det hiar underlaget fungerar som ett planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen
(2010:900) 7 kap 3 §. Det innebar att statliga myndigheter och kommunerna i ldnet ska
anvanda sig av dokumentet i sitt planeringsarbete. Landstinget ska anvinda det inom
ramen for sitt regionplaneuppdrag.

Dokumentets funktion och uppdelning

Det har dokumentet redovisar de viktigaste internationella, nationella och regionala
malen inom omradet minskad klimatpaverkan som styr hur lanets viaxthusgasutslapp
behover minska framover. De framtida utslappsnivaerna som redovisas i de olika
sektorkapitlen har med andra ord inte riknats fram, utan de utgar fran méalstyrning.

Dokumentet innefattar alltsa ett antal delkapitel som visar sektoriella utslappsbanor
samt tillhorande insatser och verktyg som ska minska utslappen. Alla insatser kopplas
ocksa till aktorsgrupper som behover utfora atgarderna. De olika insatsernas malbidrag
i form av minskade utsldpp anges ocksa pa ett kvalitativt bedomt sitt.

De andra tre delkapitlen redovisar forslag om klimatvanlig markanvandning och
regional produktion av fornybar energi, samt lanets indirekta utslapp.

Det har dokumentet ersatter dock inte andra internationella, nationella eller statliga,
samt kommunala styrdokument. Det dr inte heller tanken att dokumentet ska ge en
uttommande vigledning eftersom en avviagning mellan olika insatser méste ske fran
fall till fall och baseras pa ett geografiskt eller sektoriellt omrades behov.

Underlaget ska bidra till en 6kad forstaelse och en samlad bild inom klimatomradet.
Det ger en generell 6verblick over lanets samlade vaxthusgasutslapp, sektoriella
utslappsbanor och mojliga verktyg etcetera for att uppna de regionala och nationella
malen. Det tar ocksd upp en regional produktion av fornybar och &tervunnen energi,
inklusive avfallsaspekter.

Dessutom ingar en lista med viktiga webbplatser som har en guidande funktion for

det regionala och lokala klimatarbetet. Aven viktiga begrepp forklaras. En referenslista
med de viktigaste myndighetsrapporterna finns med i slutet av dokumentet.
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2 Nulage

I det foljande kapitlet redovisas néagra viktiga utgangspunkter for lanets klimatarbete.

Mal pa olika nivaer
For att forhindra de allvarligaste klimateffekterna maste jordens temperaturékning
begrinsas till hogst tva grader, i jaimforelse med tiden fore industrialiseringen. Nedan

foljer en oversikt Gver styrande och beslutade mél pa olika nivder som utgar fran denna
slutsats.

FN:s klimatavtal

2-gradersmalet: Det rittsligt bindande, globala klimatavtalet innebir att varldens lan-
der nu har en gemensam plan for att minska klimatutslappen. Avtalet slar fast att den
globala temperaturokningen ska héllas vil under 2 grader och att viarldens lander ska
strava efter att begransa den till 1,5 grader. Detta innebar dven en begransning av
koldioxidhalten i atmosfaren till maximalt 500 ppm.

Habitat III

Habitat-III-6verenskommelsen slar fast att det beh6vs en snabb och socialt hallbar
begréansning av stidernas utslapp som stér for 70 procent av varldens energianvand-
ning och 70 procent av BNP.

FN:s 17 hallbarhetsmal

I ett Stockholmssammanhang har delmalen Hallbar konsumtion och produktion,
Haéllbar energi for alla, Héllbara stdder och samhillen, samt Bekdmpa klimatforand-
ringen storst relevans. Olika delmal fran dessa fyra malomraden ar bland annat att

e integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva

e forbattra utbildningen, medvetenheten och den méanskliga och institutionella
kapaciteten nar det galler begransning av klimatforandringarna, klimatanpassning,
samt att begransa klimatférandringarnas konsekvenser

o visentligt 6ka andelen fornybar energi i den globala energimixen

e fordubbla den globala forbattringstakten vad galler energieffektivitet

¢ halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet och minska
matsvinnet 1angs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord

o visentligt minska méngden avfall genom att forebygga, ateranvinda och atervinna.

EU:s klimatmal och energiunion
Den Europeiska Unionen har foljande 6vergripande mal f6r ar 2030:

e minst 40 procent lagre vaxthusgasutslapp an 1990
minst 27 procent fornybar energi
minst 30 procent hogre energieffektivitet.
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Till 2050 vill EU minska utslappen med 80—95 procent i jaimforelse med 1990 ars
nivaer som en del av industrildandernas insatser. En sirskild ambition ar att omvandla
EU till en energieffektiv och koldioxidsnél ekonomi.

I sitt klimatarbete kombinerar EU klimatmalen med ekonomiskt stod, ny lagstiftning
och nya direktiv. Exempel pa ekonomiskt stod ar:

e Minst 20 procent av EU:s budget (2014—2020) gar till klimatinsatser, vilket mot-
svarar cirka 180 miljarder euro.

e EU finansierar demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi genom sitt utslapps-
handelssystem. Det galler bland annat avskiljning och lagring av koldioxid, vilket ar
en teknik for att ta hand om koldioxid fran kraftverk och andra anldggningar och
lagra den i berggrunden.

EU:s si kallade energiunion och energipaket fokuserar sarskilt pa andringarna i de
detaljstyrande direktiven, i forsta hand energieffektiviseringsdirektivet (EED), direkti-
vet om byggnaders energiprestanda (EPBD) och fornybarhetsdirektivet (RED). Dessa
direktiv ar viktiga for att forverkliga energiunionen, uppna EU:s klimat- och energimal
till 2030 och fullf6lja dtagandena i enlighet med Parisavtalet. Direktiven har ocksé en
mycket stor paverkan pa Sveriges och lanets energi- och klimatarbete. EU-direktiv och
olika initiativ utgor dirmed en mycket viktig grund dven for lanets klimatarbete, till
exempel:

e Utslappshandelssystemet som ar EU:s viktigaste verktyg for att minska industrins
vaxthusgasutslapp till lagsta mojliga kostnad géller aven manga anlaggningar i
lanet.s

e Inom EU-ldndernas regioner maste fornybara energibarare som vindkraft, solenergi
och biomassa framjas for att nd malen for miljovanlig energi.

e Allaregioner inom EU-omradet maste minska sin energianviandning och forbéttra
sin energieffektivitet.

Nationella mal

Som tredje land i varlden efter Danmark och Storbritannien har Sverige en klimatlag
som sitter ett konkret politiskt ramverk fran och med 2018. Det innebir att alla
politiska och samhilleliga insatser méaste bidra till en minskad klimatpaverkan.

Malet for Sverige ar netto-noll-utslapp av vixthusgaser inom landet ar 2045. Nagra
delmal utan emissioner som finns med i EU:s utslappshandel ar:

e Minskade utslapp med 85 procent (i jaimforelse med 1990), samt delmélen minus
63 procent till 2030 och minus 70 procent till 2040. Resten kan tillgodoriknas
genom klimatinvesteringar och kolsankor inom och utom landet.

3 Inom EU:s system for handeln med utslappsratter (EU/ETS) ska prissignalerna starkas genom att ta bort en miljard utsldpps-
ratter frdn marknaden under 8ren 2019 till 2023. Handeln med utsléppsratter har malet att minska koldioxidutslappen med 40
procent till 2030 i jamférelse med 2005, samt att minska handelsrattigheterna med 2,2 procent per ar, det vill siga med 550
miljoner ton under dren 2010 till 2030. I lanet finns 70 anldggningar som ingar i EU/ETS. Ar 2016 sldppte de ut cirka 1,1
miljon ton koldioxidekvivalenter.
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e Sarskilt mal pa minus 70 procent inom transportsektorn till 2030 (i jamf6relse med
2010, exklusive inrikesflyget).

Utover klimatmalet i sig har den fysiska planeringen betydelse framst genom miljo-
malen God bebyggd miljo och Begrinsad klimatpaverkan. Planldggning pa regional och
kommunal niva ar ett sarskilt viktigt verktyg i sammanhanget. Enligt plan- och bygg-
lagen, PBL, ska den visa hansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter,
samt mellankommunala och regionala forhallanden. Darmed ska den bland annat
fraimja “en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhéallanden i 6vrigt, en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens och
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet” (PBL 3 §).

Lanets klimat- och energistrategi

Lansstyrelsen tog ar 2013 fram en klimat- och energistrategi for lanet. I strategin finns
det mal som ska nés till 2020 (utslapp, energianviandning). Ett mél 4r ocksa att 16 pro-
cent av energianvindningen inom transportsektorn ska vara fornybar. For ar 2030
finns det ett mal som motsvarar ett delmal fér klimat i RUFS 2050: 100 procent fossil-
fri energiproduktion inom lanet (utan spetslastproduktion). Klimat- och energi-
strategin ska fornyas till varen 2019. Arbetet bor utga fran denna underlagsrapport.

Klimatmal i RUFS 2050

RUFS 2050 har som 6vergripande mal att Stockholmsregionen ska ha en effektiv
energi- och resursanviandning utan klimatpaverkande utslapp, framfor allt néar det
géller transporter, bebyggelse och teknisk forsorjning. Regionens miljopaverkan
behover minimeras i ett livscykelperspektiv, liksom beroendet av Andliga resurser.

Delmaél i RUFS 2050 for ar 2030 som avser energi och minskad klimatpéverkan:

e De arliga direkta utslappen av vixthusgaser ska vara mindre &n 1,5 ton per invanare
och utsldppen av vixthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv ska halveras.
Nuléage: 2,7 ton per invanare (2014) och cirka 11 ton per invanare i hela Sverige
(2014).

¢ Den arliga energianvindningen per invanare ska minska kontinuerligt till under
16 MWh och regionens energiproduktion ska vara 100 procent fornybar.
Nulage: 22,4 MWh per invéanare (2014) och 82 procent fornybara kallor i energi-
produktionen (2015).

Lanets utslapp

En utmaning for lanet ar att med en starkt 6kande befolkning och ett vixande narings-
liv samtidigt minska sin klimatpaverkan. Stockholmsregionens klimatarbete har hittills
visat att detta gar att forena. Vaxthusgasutslappen per capita i Stockholms lan har
sjunkit med 45 procent fran ar 2006 till 2014. Det beror i huvudsak pa ett minskat
industriellt naringsliv till forméan for ett tjdnstebaserat. Strukturella forandringar, dar
nastan ingen tung industri ar kvar i lanet, har lett till en mycket hégre ekonomisk utdel-
ning per anvand energienhet som framfor allt bygger pa el och biobranslen. I bebyggel-
sesektorn har el-, varme-, fjarrvarme- och fjarrkylproduktionen i lanet i stort sett fasat
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ut fossila energibarare. Idag ar svensk el nastan fossilfri (inklusive atomenergin), lanets
sméhus anvéander sig av pellets eller virmepumpar och lanets fjarrvirmesystem har
ersatt kol och olja med biobrénslen, stora virmepumpar och atervunnen energi. Dar-
med har dven bebyggelsesektorn natt laga utslappsnivaer och ror sig mot vildigt laga
utslapp. Genom sitt stora importberoende av el paverkas ldnet emellertid starkt av hur
elmixen4 ser ut och utvecklas framéver. Med undantag for kollektivtrafiken baseras
transportsektorn fortfarande i mycket hog grad pa fossila drivmedel och har darmed
héga utslipp. Aven markanvindning spelar en stor roll i klimatsammanhang, bide vad
géller fysiska strukturer och hur marken brukas.

Figur 1 och Figur 2 visar lanets energianviandning och vixthusgasutslappsnivaer for
aren 2006 till 2014.5 Lanets totala energianvandning har trots tillvixten legat pa unge-
far pd samma niva de senaste tio aren. Dock har anviandningen sjunkit sedan 2010 och
lag pa cirka 49 TWh ar 2014. Den byggda miljon star for den storsta andelen (59 pro-
cent), foljt av transportsektorn (26 procent) och industrin (10 procent). Forluster inom
energisektorn (spillvarme, 6verforingsforluster etcetera) utgor 4 procent. Jordbruks-
sektorn star for mindre dn 0,5 procent.

Figur 1. Lanets energianviandning 2006-2014 (TWh) i olika sektorer och totalt
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Kalla: SCB, regional utslappsstatistik, samt RUFS uppféljning.

Lanets arliga, direkta utslapp (inklusive utslapp fran importerad el) ar idag forhéllan-
devis laga: cirka sex miljoner ton. Det ar ungefar lika mycket som ett stort kolkraftverk
slapper ut varje ar.¢ Det ar enbart cirka tio procent av Sveriges totala vaxthusgas-
utslapp, trots att lanet star for nastan en tredjedel av Sveriges BNP och trots att cirka

4 Olika satt att beskriva elenergins vaxthusgasutsldpp. Har anvands en nordisk elmix med en varierande andel fossilbaserad el
frén ar till &r.

5 Nya siffror for 2016 fanns inte till hands nar dokumentet togs fram p8 grund av stor eftersldpning av det statistiska underlaget.

6 Jamfor till exempel med det Vattenfalldgda kolkraftverket Moorburg i Hamburg som slépper ut cirka 8,5 miljoner ton koldioxid i
fulldrift varje 8r.

KLIMATARBETET I STOCKHOLMSREGIONEN 11



23 procent av landets befolkning bor hir. De arliga vaxthusgasutslappen per invanare
ar cirka 2,7 ton (ar 2014), i jamforelse med cirka 6 ton per invanare i Sverige.

Ar 2014 (Figur 2) fordelar sig utsldppen enligt foljande: transportsektorn 49 procent,
byggd miljo/service 41 procent, industri 8 procent och jordbrukssektor 0,5 procent.
Aven forluster inom energisektorn méaste riknas in: 1,5 procent. Som figuren visar har
utsldppen sjunkit kontinuerligt sedan mitten av oo-talet.

Figur 2. Linets direkta vaxthusgasutsldapp (inklusive importerad el) dren 2006-2014
(i miljoner ton koldioxidekvivalenter/ar) inom olika sektorer och totalt
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Kélla: SCB, regional utslappsstatistik, samt RUFS uppféljning.

Ambitionen for lanet: Netto-noll-utslapp ar 2045

Genom klimatlagen finns det idag tydliga mal for Sveriges framtida klimatarbete.
Figur 3 illustrerar en tankbar framtid som pa lang sikt och enligt det statliga malet ar
en niva av nara-noll-utslapp ar 2045, dven inom Stockholms lan. Darefter bor utslap-
pen rora sig mot negativa utslapp genom till exempel upptag i biomassan eller koldiox-
idinfangning. Kurvan inkluderar dock inte lanets indirekta — globala — utslapp.

Den totala utsldppsnivén i lanet som behover uppnés 2030 ligger pé cirka 3,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket innebar att de direkta utsldppen da ligger under 1,5
ton per invanare och ar. Formodligen har lanet uppemot 2,9 miljoner invanare ar 2030.
Ar 2045 bér vixthusgasutslippen nirma sig nira-noll nivin och sjunka till mindre

an 0,5 ton per invanare och ar. Lanet har da cirka 3,4 miljoner invénare. Liknande
utslappsbanor redovisas dven i respektive sektorkapitel.
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Figur 3. Lanets samlade direkta utslapp — mot netto-noll-utslapp 2045
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Kalla: TRF enligt de nationella malen for 2030 och 2045.

Kompensation och kolsankor far en allt viktigare roll fran 2030 och i synnerhet fran
2045 nar netto-noll-utslapp bor vara ett faktum. Kompensation bor dock enbart
anviandas om det blir for svart att gora faktiska minskningar pa grund av tekniska,
ekonomiska eller andra orsaker. Ambitionen ar att kompensation ska ses som en sista
utvag. Daremot behovs det medvetna satsningar pa kolsankor i lanet (biokol, plante-
ring av skog, trd som byggmaterial etcetera) och dven en storskalig kolinfangst fran
lanets stora punktkillor av koldioxid, det vill sdga industrier och kraftverk. Helst ska
den infangade koldioxiden anviandas i produkter som efterfragas av samhaéllet och
industrin.

Stockholmsregionens styrkor och svagheter

Globalt sett ar Stockholmsregionen en liten direkt utslappskalla. Ambitionen ar dock
att vara viagledande och bli en av de forsta regionerna i virlden som ar fossiloberoende
och i stort sett inte har nagra viaxthusgasutslapp om 30 ar.

Till 1anets styrkor hor att bade befolkning och foretag ar positiva till en omstéllning,
att offentliga aktorer ar medvetna och padrivande, samt att skattebasen ar stabil och
den akademiska kompetensen hog. Det finns ett stort engagemang, en snabbhet och
vilja att testa ny teknik och ett antal lovande styrmedel pa plats. Lanets valutvecklade
IKT-sektor och kompetens 6ppnar for helt nya klimatvanliga 16sningar. Det finns
manga banbrytande initiativ och insatser i ldnet nar det géller héllbar stadsutveckling
och anviandning av ny, smart teknik. Till de fysiska styrkorna hor lanets relativt
sammanhallna bebyggelsestrukturer, gron- och blastrukturer som erbjuder ménga
ekosystemtjanster, vil utbyggda tekniska system, en hog anslutning genom snabb
fiberkabel och en god kollektivtrafikforsorjning i stora delar av lanet. Det finns dven
fordelaktiga hamnldgen och stora mark- och bebyggelseytor som kan anviandas for
produktion av fornybar energi.
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Lanet har ocksa ett antal svagheter som kan vara hinder for en fortsatt snabb klimat-
omstéllning. Det finns ett stort bilberoende och en fordonsflotta med en relativt hog
drivmedelsforbrukning som till stor del forblir fossilberoende. Lanets stora handels-
platser ar huvudsakligen bilberoende. Invanare och foretag i lanets stora landsbygds-
omraden behdver vagtransporter for att kunna fungera. Lanets perifera liage i Europa
orsakar ocksa stora utslapp fran flyg och sjofart. Elimporten utgér mer 4n 9o procent
av lanets behov, med en stigande trend. Darmed ar lanets utslapp beroende av elmixens
fossila andel som kan variera starkt frén ar till &r. Den fossila andelen forvantas oka
genom en fortsatt integration av det europeiska kraftnitet som har stor andel kol- och
naturgasbaserad elproduktion. En annan svaghet ar ocksa den relativt hoga energi-
anvandningen per capita, liksom att lanets globala klimatavtryck ar mycket storre an
lanets direkta utslapp.

Ansvar och styrmedel

Den regionala och lokala nivdn, kommuner och landsting, har ansvarsomraden som
vésentligt kan bidra till en klimatomstéllning. Det géller till exempel radigheten Gver
samhaillsplanering och kollektivirafik, men dven upphandling och lokala foreskrifter
och forordningar. Darutover ar det lanets naringsliv som genom sina processer, pro-
dukter och tjanster orsakar vaxthusgasutslapp — inom och utanfor lanet. Har finns det
en stor potential till forbattringar och utslappsminskande insatser. Till slut ar det hus-
héllen, genom sin energianvandning och konsumtion, som avgor om lanets energi-
och klimatomstallning lyckas eller inte.

Det ar i synnerhet kommunernas olika ambitioner i klimatarbetet som har en avgo-
rande betydelse for mgjligheterna att nd gemensamma, regionala mal. Mellan lanets
26 kommuner finns det idag stora skillnader nir det géller klimatarbetet. Figur 4
visar en sammanstallning av kommunernas egna klimatmal. Det finns skillnader i
ambitionsniva, kvantifiering av klimatmalen och darmed omfattningen av lokala
klimatatgarder. Pa regional niva ar detta en viktig faktor att ta hansyn till och for att
komma till netto-noll-utslapp inom lanet behovs darfor koordinering och samverkan.

Det finns styrmedel for att uppna klimatmalen. De behéver utformas sa att den som
orsakar skador pa miljo och klimat och betalar for de samhallsekonomiska kostnader
som uppstar. Grunden for en samhallsekonomisk och kostnadseffektiv omstallnings-
politik ar darfor en tydlig prissdttning av utslipp, till exempel genom koldioxidhandel
och koldioxidskatt. Klimatfragans losning forutsatter ett langtgaende internationellt
arbete. De omfattande subventionerna av fossila branslen méste bort, handelssystemet
med utslappsratter maste vidareutvecklas och insatsen av fossilfri teknik behover
visentligt stimuleras.

Har har den internationella nivin med FN och EU, samt den svenska staten en avgo-
rande roll. Utan dessa Overstatliga och statliga regler och styrmedel ar klimatomstall-
ningen inte majlig. Klimatlagen ar det framsta exemplet pa en statlig reglering som
har stor inverkan pa den regionala och kommunala nivan. Klimatpolitiken baseras
darutover ocksa pa ett brett spektrum av nationella direktiv och styrmedel dar de mest
centrala ar ekonomiska incitament och skatter.
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Figur 4. Linets kommuner, kvantitativa klimatmal
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Den storsta delen av lanets minskade vaxthusgasutslapp ligger hittills i forandringar
som har skett i omvirlden, utan att det har funnits ett behov av aktiva beslut fran lanets
aktorer. Det handlar dels om att fordonsparken har blivit betydligt mer bransleeffektiv,
vilket till stor del beror pa EU:s skirpta krav pa bensin- och dieselmotorer.” Det hand-
lar 4ven om en 6kad andel fornybar el i den nordiska elproduktionen. Detta beror pa
faktorer som handeln med grona elcertifikat® och handeln med utslappsratter? som har
beslutats pa nationell niva och pd EU-niva. Dessutom har vitvaror och andra energi-
kravande produkter blivit mer energieffektiva, till stor del en f6ljd av implementeringen
av EU-direktiv.1°

Ett stort antal styrmedel stodjer det regionala klimatarbetet. Det finns ett stort behov
av fokuserade politiska beslut for att intentionerna och ambitionerna med olika styr-
medel ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt. Det dr dock ofta svart att veta om ett
styrmedel har effekt pa grund av multipla paverkansfaktorer, vilket forsvarar uppfolj-
ningen och bedomningen av dess effekt. Vissa overstatliga eller statliga styrmedel
verkar emellertid ocksa i motsatt riktning, till exempel reseavdrag och forménsbilar.
Maénga studier befaster bilden av att de befintliga styrmedlen behover forstarkas och
kompletteras for att uppné klimatmalen pa nationell och regional niva.

Risk for malkonflikter och utslappsdrivande faktorer

Det finns konfliktomraden som kan bromsa eller paverka lanets klimatomstéllning
negativt. Ett av de viktigaste exemplen ar befolkningstillvaxten i sig och lanets vaxande
naringsliv som kraver mer resurser och energi for bostads-, transport- och verksam-
hetsandamal. Netto-noll-utslapp gor att kompensationsétgarder kan utféras utanfor
regionen. Det kan innebara att en riktig omstallning mot fossilfrihet inte kommer till
stand och dven att omstéllningstakten mattas av pa grund av méjligheten att investera
i kolsdnkor utanfor lanet. Ytterligare en konflikt 4r om lanets omstallning forlitar sig
pa storskaliga tekniska losningar som en framtida storskalig kolinfangst (CCS) och
samtidigt nedprioriterar investeringar i férnyelsebar energi. En annan inneboende
konflikt finns i stravan att genomfora ett ambitiost klimatarbete dar lanet satsar pa att
vara foregangare. A ena sidan finns det chanser for ekonomiska landvinningar i form
av innovation, energieffektivt foretagande och ett internationellt erkinnande. A andra
sidan finns det en risk att ekonomin bromsas och att den far internationella konkurrens-
nackdelar. Internationell tillganglighet ar ett annat konfliktomrade. Lanets naringsliv
och turismsektor, samt ménga invanares globaliserade livsstil, kriaver en god inter-
nationell tillgdnglighet med ett stigande antal flygavgangar som okar utslappen.

7 Euro 5/6 standards (2009/2014): Regulation 715/2007 och Euro VI (2013/2014) Regulation 595/2009.
8 Lag (2011:1200) om elcertifikat.

9 EU-direktiv 2003/87/EG.

10 Ekodesigndirektivet 2009/125/EG och energimarkningsdirektivet 2010/3°/EU.
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Det finns dven ett antal utslappsdrivande faktorer som behéver beaktas:

e Befolkningstillvixten i lanet kraver mer resurser och energi i alla samhillssektorer,
och leder till ett 6kat bygg- och transportbehov.

e Troga system, bade i form av tekniska system och affarssystem, och normer som
bibehaéller ineffektiva monster och darmed eventuellt driver pa utslappsméangden.

¢ Rekyleffekter, som nir det sparas resurser eller energi i ett omrade och vinsten
anvands for att utoka resurs- eller energianviandningen i ett annat omréde.

e Laga priser for fossila branslen och drivmedel kan leda till att alternativa, fornybara
alternativ véljs bort eller nedprioriteras.

¢ En elmix som framover innehéller en hogre andel fossil energi och bildas genom en
alltmer integrerad europeisk elmarknad.

¢ En bibehédllen hog eller till och med stigande andel fossil plast i avfallet som anvands
som bransle i lanets kraftvarmeverk.

For en del av punkterna finns det mojlighet att begransa dessa utslappsdrivande
faktorer. Daremot kan lanets aktorer inte aktivt paverka den importerade elmixen och
bréanslepriserna.

Oversiktlig samhallsekonomisk bedémning av
klimatomstallningen

Det som ska nés ar netto-noll-utslapp ar 2045. Nedan foljer nagra exempel pa sam-
hillsekonomiska aspekter som kan uppstd genom omstallningen.

Storleken pé lanets totala utslapp ar relativt liten i jamforelse med utsldppen i andra
jamforbara regioner. Det regionala klimatarbetet maste ta hiansyn till de samlade
globala utslappsminskningarna for om de inte ser ut att realiseras kan det betyda
omfattande kostnader for bade Sverige och lanet. Omstéllningstakten i varlden blir
dirmed avgorande for hur kostsamma lanets insatser kan bli.

Sedan 2005 har EU:s system for handel med utsliappsrétter varit i drift. Systemet
designades for att 0ka kostnadseffektiviteten i EU:s klimatarbete. Kritiken har dock
varit omfattande. Overskottet av utsldppsritter har varit stort och systemet har haft
laga priser for klimatomstallning. Handeln med utsldppsritter inom EU har nu malet
att utslappen av koldioxidekvivalenter ska minska med 43 procent till 2030, i jamf{o-
relse med 2005. Handelsrattigheterna ska minska med 2,2 procent per ar, det vill saga
med 550 miljoner ton koldioxidekvivalenter mellan 2010 och 2030. Detta leder till att
priserna for utslappshandeln okar, vilket ocksa paverkar olika aktorer i lanet dar idag
70 anliggningar ingér i EU:s utsldppshandelssystem. Ar 2016 slippte de tillsammans
ut cirka 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ndstan utgor 20 procent av lanets
samlade utslapp.

11 En samlad bedémning av samhéllsekonomiska aspekter (kostnader och intékter/nyttor) med avseende pd minskade utslapp
finns for den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.
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Tillvaxtanalys betonar att andamalsenliga och kostnadseffektiva styrmedel ar en forut-
sattning for en effektiv klimatomstallning av naringslivet. Idag ar narmare 9o procent
av de statliga medlen (intdkter och utgifter) for naringslivets klimatomstéllning gene-
rella styrmedel, det vill siga styrmedel som paverkar alla branscher. En stor majoritet
av naringslivets utslapp omfattas av antingen energi- och koldioxidskatt!? eller EU:s
handelssystem for utslappsratter. Koldioxidskattens kostnad per ton koldioxidutslapp
varierar dock stort mellan olika branscher som en f6ljd av dispenser och undantag.
Halften av alla branscher betalar mindre an en tredjedel av koldioxidskatten per utslappt
ton. Koldioxidskatten utgor i genomsnitt cirka 0,3 procent av foretagens rorelsekostna-
der. Hur kostnadsbilden for lanets foretag utvecklas framover hanger siledes helt pa
utslappshandelns och skatternas omfattning och pa statliga incitament for naringslivets
klimatomstallning.

I den icke-handlande sektorn behover den huvudsakliga utslappsminskningen till ar
2030 ske inom lanets transportsektor. Det som forandrar kostnadsbilden inom denna
sektor i jamforelse med idag ar bland annat en 6kad biodrivmedelsanvandning, en 6kad
energieffektivisering och dven en okad eldrift av vagtransporterna. Prisutvecklingen pa
biodrivmedel, bensin och diesel paverkar kostnaderna for att minska utslappen. Ett
lagre oljepris dven framover gor det mer kostsamt att stilla om till férnybara alternativ.

For att na lanets klimatmal beh6vs en 6kad elektrifiering av vagtrafiken till ar 2030,
bland annat genom en stor personbilsflotta, men ocksa i form av bussar och latta dis-
tributionslastbilar. Enligt Trafikverket antas kostnaden for elfordon reduceras avsevart.
Idag kostar en elbil cirka 30—40 procent mer dn en vanlig bil i inkép, men ar 2030 kan
kostnaden for ett elfordon ligga paA samma niva som andra bilar. Den 6kade eldriften
innebar en vasentlig bransleeffektivisering och darmed lagre driftskostnader for el-
fordon. Darfor ar det viktigt att beakta ett elfordons totala livscykelkostnad.

Den regionala bebyggelseutvecklingen enligt RUFS 2050 har en stor samhallsekono-
misk betydelse. Det ar dock svart att sitta ett virde pa en hallbar regional bebyggelse-
utveckling och maita den i pengar. Manga atgarder inom bebyggelseutvecklingen kan
endast komma till stdind genom kommunalpolitiska beslut i kombination med foreta-
gens eller hushallens investerings- och konsumtionsbeslut.

Att bedoma kostnadsutvecklingen for biobranslen framéver ar mycket svart och beror
pa manga olika parametrar. Hur och var biobrinsle produceras, och framfor allt till
vilken kostnad, blir avgorande for ldnets omstallningskostnader. Biobranslen anviands
idag framst inom lanets varme- och elproducerande verksamheter och importeras till
stor del till ett fluktuerande viarldsmarknadspris. Detta innebar att ett mojligt pris-
antagande beror pa virldens ekonomiska utveckling och om andra lander ocksé har
som mal att vasentligt minska sina vaxthusgasutslapp. Da stiger den totala efterfragan
av fornybar energi i form av bland annat biobranslen. Energimyndigheten (2014) har i
sin langtidsprognos antagit att priset pa biomassa 6kar med cirka tva procent per ar

12 Koldioxidskatten som inférdes redan 1991 pekas i manga studier ut som den enskilt mest framg8ngsrika faktorn for de
utslappsminskningar som hittills har 8stadkommits och for att driva pa utvecklingen mot ett samhalle med lagre klimat-
pdverkande utslapp.
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under perioden 2012—2030. I samma langtidsprognos 6kar det fossila drivimedelspriset
enbart med cirka en procent arligen till 2030.

Sammanfattningsvis kan det sigas att klimatomstéllningen innebar bade kostnader
och nyttor. Enligt Konjunkturinstitutet kan klimatomstallningen kosta upp till 1,5 pro-
cent av BNP. Aven andra europeiska linder utgér frin en samhillsekonomisk kostnad
pa 1—2 procent av BNP fram till ar 2050. Det bygger dock pa allméint teknikoptimist-
iska antaganden och en fortsatt stor omstallningsvilja. Och det ar viktigt att aven se alla
vinster och fordelar som finns i samband med klimatomstallningen.
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3 Sektorer som ar viktiga for omstallningen

Alla sektorkapitel redovisar utslappsbanor som i sin tur ar en del av den samlade
utslappsbanan (Figur 3 i kapitel 2). Utslappsbanorna bygger pa de kvantitativa och
demokratiskt beslutade mal som finns inom EU och for Sverige fram till ar 2045/2050.
Dessa utslappsbanor ar alltsa inte framréknade, utan de speglar omstéllningens
absoluta krav for minskade vaxthusgasutslapp utifran géllande mal och riktlinjer.

Utmaningen forblir att forena en fortsatt stor befolkningsokning och ekonomisk tillvaxt
med minskad klimatpéverkan. Tabell 1 sammanfattar utmaningen i nagra viktiga hall-
punkter och siffror.

Tabell 1. Lanets utmaning att férena befolkningstillvaxt och minska klimatpaverkan

idag 2050
Befolkning (milj.) 2,3 3,4
Arbetsplatser (milj.) 1,1 1,8
Energi fornybar (%) 68 100
Vaxthusgasutslapp (milj. ton) 6 "0”

Kalla: Tillvéaxt- och regionplaneférvaltningen.

De forslag till insatser och verktyg som redovisas i kapitlen ar inte rangordnade. De har
karaktiren av effektiva och mdjliga insatser som bade offentliga och privata aktorer
forfogar 6ver pa en regional och lokal spelplan. Forslagen redovisas utifran en kvalitativ
bedomning av hur mycket de kan bidra till klimatomstallningen. I de redovisade tabel-
lerna kallas denna kvalitativa bedémning for mélbidrag”, tillsammans med insatser,
verktyg och omstallningsperiod.

For att né framgang i det regionala omstallningsarbetet méste ldnets insatser ha en
strategisk inriktning. Insatserna bor goras utifran lanets sirskilda forutsattningar att
bedriva ett resurseffektivt klimatarbete och med hiansyn till regionens Gvriga mal, prio-
riteringar och processer. Det giller att beakta bade tatorternas och landsbygdens per-
spektiv. Klimatarbetet behover prioriteras inom foljande strategiska insatsomraden:

Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet.
Virna och stirk Stockholmsregionens konkurrenskraft.
Fokusera pa transport- och bebyggelsesektorn.

Formalisera och forstark den regionala samverkan i klimatarbetet.

Satsa pa systemeffektiva atgarder.

Pa regional niva innebar genomforandet framst att stodja och driva pa arbetet genom
konkreta projekt, att skapa motesplatser for berorda aktorer och att forse regionens
aktorer med nodvandig ny kunskap och kompetens. Detta bidrar till 6kad genom-
forandekapacitet, nya insikter och beteenden, samt kan dstadkomma nya allianser for
genomforandet. Figur 5 visar tre hornpelare av arbetet: projekt, kunskap och arenor.
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Arbetet genomfors som en del av lanets samlade klimatarbete, men dven som en viktig
del av genomforandet av RUFS 2050 de narmaste aren.

Figur 5. Hornpelare for genomférandet av olika klimatatgarder

Projekt Arenor
Olika typer av H REGIONAL Korrdinering,
samverkansprojekt KLIMATARBETE samverkansytor och
med egna/externa medel natverksarbete
Kunskap

Ta fram och sprida

relevant underlag,

kompetenshojning,
benchmarking

Kaélla: Stockholms léns landsting, tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Bebyggelsesektorn: Omstallningen har kommit langt
men mer behover goras

Mainniskor vistas mycket inomhus i Sverige. Ny smart teknik och goda energilésningar
maste darfor skapa hog vistelsekvalitet. Losningarna méste sta sig 6ver tid, klara for-
andrade krav och forutsattningar, samt inte minst: ett forandrat och varmare klimat.

Den hoga tillvaxten i lanet innebar att ett stort antal nya byggnader, bland annat upp
till en halv miljon nya bostader, behover byggas till 2050. Det 6ppnar upp for helt nya
och innovativa 16sningar. I nya, energieffektiva byggnader utgor klimatpaverkan under
byggskedet 70 procent av byggnadens totala klimatavtryck. Nya byggnader slapper
alltsa ut mindre vaxthusgaser under driftsfasen 4n under byggfasen. Nira-noll-
energibyggnader, och pa langre sikt plushuslosningar, forandrar byggnadernas stan-
darder och darmed utsléappen fran byggnadernas energianviandning.'s Det stora
omstallningsarbetet ligger dock inom det befintliga fastighetsbesténdet.

13 Generellt har nybyggda hus betydligt battre energiprestanda an éldre bebyggelse. Nara-noll-energibyggnader ska bli krav
vid nybyggnation enligt artikel 9 i direktivet om byggnaders energiprestanda 2010/31/EU. Senast den 31 december 2018 ska alla nya
offentliga byggnader vara néra-noll-energibyggnader och efter den 31 december 2020 géller det for samtliga nya byggnader.
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Faktaruta: For flerbostadshus uppstar ungefar halften av koldioxidutslappen under bygg-

processen och halften da byggnaden anvands.

Medan utvecklingen har gatt snabbt nar det galler minskad klimatpaverkan under en byggnads
anvandning, nedstroms, sa har den i princip statt stilla eller till och med 6kat i byggprocessen,

uppstroms. Byggmaskinerna (dumprar, gravskopor med mera) drivs i princip alltid med fossila

branslen. For att sénka kostnaderna i projekten ar de ofta mycket hart tidspressade. Det inne-

bar att torkprocesser maste snabbas upp med en 6kad energianvandning som féljd. Ofta

anvands dieselaggregat eller eldrivna torkar.

Genom energieffektivisering har energiférdelningen forflyttats till en 6kad andel i produktions-
fasen, men framfor allt har férdelningen av en byggnads klimatpaverkan forskjutits uppstréoms.
Den ar nu minst lika stor i produktionsfasen av en byggnad som da byggnaden

anvands under 50 ar.

Kalla: IVA och Sveriges Byggindustrier, 2014. Klimatpaverkan fran byggprocesser.

Mer informationer om byggrelaterade klimatkalkylverktyg finns pa https://www.sgbc.se/klimatkalkyl

De senaste tva decennierna har bebyggelsesektorn genomgatt en stor omstallning.
Energianvandningen har sjunkit, trots ett 6kat antal byggnader. I offentliga verksam-
heter (tekniska verk, sjukhus, gatubelysning med mera) pagar en energieffektivisering
och atgirder vidtas for att fa bort anvindningen av fossil energi. Det privata bestdndet
energieffektiviseras ocksa. Sektorn blir dock allt mer elberoende. Utslappen motsvarar
den anvianda elmixens fossilinnehéall som varierar fran ar till a&r. Anvandningen av fos-
sila branslen (fraimst olja) har minskat dramatiskt och ligger pa 2 procent av sektorns
energianvandning. Fjarrvarme (40 procent) och el (56 procent) dominerar, medan
resten ar biobranslen (2 procent). Figur 6 visar dagens samlade branslemix for fjarr-
varmesektorn som ett exempel. Det som aterstar i lanet ar att fasa ut kol och olja
(spetslast) fran fjarrvarmeproduktionen. Reservaggregat kan inte ersitta olja som
brénsle inom 6verskadlig tid pa grund av nodvandig langvarig lagringsmojlighet.
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Figur 6. Dagens branslemix inom lanets fjarrvarmeproduktion

El 6 % Olja2 %

Kol och koks
14 %

Avfall 17 %

Torv 2 %

Bioolja 8 %

Biobransle 51 %

Kélla: SCB data.

Fjarrvarmeforsorjningen i lanet (cirka 13 TWh/ar) sker till storsta delen med bio-

och returbrinslen samt virmepumpar, vilket har lett till att utslappen av viaxthusgaser
har minskat sedan 1990. Fossila branslen anviands nu enbart i Vartaverket (kol) samt
ilanets spetslastanlaggningar (olja) nar varmebehovet ar stort. Energi- och koldiox-
idskatten pa fossila branslen ir en av flera viktiga orsaker till den 6kande anvand-
ningen av biobrénslen. Periodvis stigande oljepriser har ocksa gjort det mer fordel-
aktigt att anvinda biobranslen. Energidtervinning genom avfallsforbranning ar en
nodviandig del av den cirkuldra ekonomin. I ménga av linets stora anldaggningar
produceras bade el- och fjarrvarme samt fjarrkyla.

Smahus, flerbostadshus och verksamhetslokaler har mycket olika forutsittningar for
exempelvis dgarskap, systemlosningar och kapitalforsorjning, vilket paverkar forutsatt-
ningarna for energieffektivisering och byte av energiform. Aven inom flerbostadshus-
sektorn skiljer sig forutsiattningarna at beroende pa forvaltare. Kompetensen i energi-
fragor liksom de finansiella forutsattningarna for investeringar i energieffektiviserings-
atgarder varierar ocksa stort. Inom lokalsektorn finns det en skillnad i energieffektivitet
mellan fastigheter som byggs av foretag som sjilva ska forvalta dem och foretag som
ska silja fastigheten. En paverkande faktor inom lokalsektorn ar dven det senaste de-
cenniets trend med glasfasader samt 6kade komfortkrav som har lett till att kylningen
av nya lokaler blivit allt mer omfattande.

Inom bebyggelsesektorn ar stora renoveringar pagaende och forestaende, inte minst
inom bestanden fran 1960- och 1970-talen som motsvarar cirka halften av flerbostads-
husytan i lanet. Renoveringens kvalitet kommer ha stor betydelse i flera decennier
framover. Darfor ar det hogt prioriterat att fastighetsigare, med de offentliga d4garna
av stora fastighetsbestand i spetsen, styr renoveringarna mot en hog energieffektivitet
och fossilfrihet. Det finns idag hoga lagkrav pa energieffektivitet i ny- och ombyggna-
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tion. Kraven skarps ytterligare de narmaste aren nar regler for nara-noll-
energibyggnader infors ar 2018 (offentliga byggnader) respektive ar 2020 (alla
byggnader).

Figur 7 visar bebyggelsesektorns framtida omstéllning. Sektorns utslapp méste minska
fran dagens 2,5 miljoner ton per ar till 1,7 miljoner ton per ar (2030) for att kunna
bidra till den totala utslippsminskningen pa ett rimligt sdtt. Genom teknikutveckling,
effektivisering och smarta losningar kan energianviandningen minska framover. Brans-
lemixen bestdr av samma energislag 2030 som idag, men med en visentlig 6kning av
en lokal energiproduktion till &r 2050. Beroendet av fossila branslen inom bebyggelse-
sektorn minskar. Bland annat behover kol och fossilt avfall frén el- och fjarrvarme-
produktionen fasas ut fram till 2030. Elimporten till lanet avgor vilka utslapp lanets
aktorer maste ta med i sina rikenskaper.

Figur 7. Linets bebyggelsesektor: utslappsbana och mal for 2030 och 2045 (miljoner
ton, COz-ekvivalenter)
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Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.

Det finns dven stora skillnader mellan lands- och stadsbygd nar det kommer till 16s-
ningar och de lokala forutsattningarna spelar stor roll. I lanets mer glest bebyggda delar
finns det stora mojligheter till en okad, lokalt fornybar sjalvforsorjning genom sol, vind
och biomassa. De viktigaste omstillningsinsatserna inom bebyggelsesektorn pa regio-
nal niva presenteras i foljande avsnitt.

Energieffektivisering av fastighetsbestandet. En energieffektiv fastighetsrenovering
ar ett avgorande bidrag till klimatomstéllningen. Genom en langsiktig forvaltning bor
manga av atgarderna inom bestdndet kunna genomforas pa kommersiella och kost-
nadseffektiva grunder.

Kapa effekttoppar. Genom att aktivt arbeta med laststyrning och minska fastigheternas

effektuttag finns det stora mojligheter att frigora kapacitet. Darigenom kan effekt-
toppar i el- och fjarrvirmesystemet minskas och omfattningen av en mer klimat-
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belastande produktion reduceras. Forbattrade lagringsmojligheter blir allt viktigare i
sammanhanget.

Fjdrrvdrme 4.0. Konverteringen fran fossila branslen inom fjarrvirmebranschen ar

pa vag att fullbordas. Framover ar det viktigt att skapa nya 16sningar, till exempel
lagtemperatur-system i nybyggnadsomraden och energidtervinning (rest- och spill-
varme), att koppla ihop lanets olika fjarrvarmenat for att slippa spetslastinsatser (fjarr-
varmens effekttoppar), att bygga ut storskaliga energilagringsmajligheter, samt att
skapa kopplingar till andra tekniska system, smarta styrningsmodeller och att bygga
upp biokretsloppsanlaggningar. Fjarrvarmesystemen kan adven anviandas som balans-
system for elproduktionen. Vid ett overskott av el produceras fjarrvarme i virme-
pumpar, vid ett underskott produceras bade fjarrvarme och el.

Smart miljoteknik. Digitaliseringen gor det mojligt att effektivisera och forbattra
lanets tekniska system. I lanet finns manga innovationsmiljoer som satsar stort pa
att utveckla nya l6sningar for en mer resurseffektiv och klimatvanlig framtid.

Regionala stadskdrnor som foredomen. En samordning av de regionala stadskéarnor-
nas energi- och klimatinsatser, samt ett 0msesidigt larande, energiplanering genom
hela stadsbyggnadsprocessen och en koppling till andra padgédende innovationsproces-
ser, 1 och utanfor lanet, bidrar till att skapa goda stadsmiljoer med 1ag klimatpaverkan.

Solsdkra bebyggelsen. Lokal elproduktion som baseras pa sol bidrar till en 6kad
forsorjning av fornybar energi i lanet. Installationstakten behover 6ka. Den offentliga
sektorn har goda mojligheter att vara en forebild genom satsningar pa stora solcells-
installationer. Byggreglerna i lanet for solceller skulle kunna harmoniseras for smidi-
gare nyinstallationer.

Tabell 2 sammanfattar insatserna nar det géller tillhorande verktyg, involverade
aktorer och insatsperioder, samt bidrag till att uppna de regionala klimatmalen.
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Tabell 2. Insatser, verktyg, aktérer och bidrag till klimatmal inom bebyggelsesektorn

Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 Mé4lbidrag
Energieffektivi- Agarstyrning/effektiva energi- Privata och offentliga -—--> > 44+
sering av fastig-  krav /socialt hallbar fastighets- fastighetsdgare.
hetsbestandet renovering.
D__etaljplaner och bygglov for Kommuner. .
nara-noll-energihus.
Planering for energieffektiv Kommuner.
bebyggelse (energiplaner, . -t
oversiktsplan).
Energideklarationer. Fastighetsagare. -2 +
Certifieringssystem for Kommuner, > +
byggnader/stadsdelar. byggherrar,
fastighetsbolag.
Effektiv och smart belysning i Kommuner. -—> +
offentliga miljoer.
Kapa effekttop- Integrering och koppling av Energibolag, tekniska -—-> > +++
par inom bade olika tekniska system och verk, fastighetsagare,
el- och fjarr- lagringstekniker samt smart kommuner.
varmesektorn effektstyrning.
Fjarrvarme 4.0 Sammankoppling av ldnets olika Energibolag, kommu- -—-> +++
fjarrvarmenat. ner, fastighetsagare,
Smarta styrningsmodeller. tekniska branscher, s > 4aa
° IKT-sektorn
Lagtem t tem. ! - —
agtemperatursyste akademin, m.fl. o > I
Energiatervinning (rest- och > aee> 44
spillvarme).
Kopplingar till tekniska system. — .
Klimatsmarta Integrering av energi- och Kommuner, byggher- —=->  ---> 44+
regionala stads-  klimatinsatser i plan- och rar, fastighetsbolag,
karnor byggprocessen. bostadsrattsfore-
Koppling till pdg8ende innova- ningar.
tionsprocesser i och utanfor
lanet.
Smart Fortsatt digitalisering och Kommuner, SLL, -—->  ---> 4+
miljoteknik sammankoppling av lanets myndigheter, privata
tekniska system. bolag inom olika sek-
Utnyttja lanets innovations- torer och akademin i
miljéer for en klimatsmart samverkan.
framtid i hela lanet.
Solsakra Incitament fér en decentrali- Kommuner, SLL. -—--> > 44
bebyggelsen serad elproduktion i byggd
miljé/offentliga miljoer.
Lokalt. stod ft_')r solceller. _ Kommuner. N 4
Energikrav vid nyproduktion Kommuner, N "

och ombyggnad (bygglov).

fastighetsagare.

Malbidrag: +++ mycket stor potential for minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kalla: Tillvédxt- och regionplaneférvaltningen.

Det behovs mer kunskap och vagledning

Det finns en stor och samhallsekonomiskt 16nsam energieffektiviseringspotential i

lanets bebyggelsesektor. Endast en mycket liten del av byggnadsbestandet har hittills
atgardats och det finns idag manga bra exempel pa hus med lag klimatpaverkan. For
den offentliga sektorn i Stockholms lén ar det viktigt att anvinda de mojligheter som
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finns for att positivt paverka byggherrar och entreprendrer. Satsningar pa storskaliga
demonstrationsprojekt kan ha strukturerande effekter. Genom plattformar for erfaren-
hetsutbyte samt lokal och regional energirddgivning skapas kompetens och vigledning.
Pa regional och lokal niva beh6évs det mer gemensam végledning, ny kunskap om
smarta, innovativa och hallbara digitaliseringslosningar inom den byggda miljon, samt
nya affars- och finansieringsmodeller for en socialt hallbar upprustning av bestandet.

Transportsektorn: Nu maste omstallningen ta fart

Det kravs en stor omstéllning inom transportsektorn. Attityder behover forandras, ny
teknik inforas och nya typer av fordon och mobilitetstjanster utvecklas. Lanets trafik-
system har i grunden manga styrkor och potentialer: en omfattande kollektivtrafik, ett
relativt 1agt bilinnehav och ett tilltagande antal miljobilar, samt relativt bra viag- och
cykelnit, goda hamn- och terminallagen med mera. Den kraftiga befolkningsokningen
och den ekonomiska tillvixten i ldnet sitter dock press pa dagens och morgondagens
trafiksystem.

I Stockholms ldn star transporterna for cirka 30 procent av den totala energianviand-
ningen och for drygt 50 procent av vaxthusgasutslappen. Fossila drivmedel star fort-
farande for mer an 75 procent av transporternas energianvandning. Eftersom det fram-
tida behovet av resor och transporter beriknas vara storre dn idag, forutsatter det att
dessa kan utforas pa ett mer resurseffektivt sitt. Figur 8 visar lanets transportsektor
och dess drivmedelsmix.

Figur 8. Fordelning av transportbrinslen 2014 inom ldanets vagtrafik

HVO 11 %

RME 4 %
Biogas 2 %
Etanol 4 %

Naturgas 1 % Bensin 43 %

Diesel 35 %

Kélla: SCB, regional utslappsstatistik, RUFS uppfdljning.
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Tre omraden ar avgorande for omstéllningen: en dampad utveckling av antalet for-
dons- och personkilometer, effektivare och renare fordon, samt en utfasning av fossila
drivmedel. Genom en kombination av olika statliga, regionala och lokala styrmedel och
atgarder gar det att minska utslappen fran végtrafiken med 70 procent till 2030 i jam-
forelse med 2005. Men for att uppna det kravs en skiarpning av styrmedlen och mer
ambitiosa atgardspaket.

Till &tgarderna hor en effektivare anvandning av det befintliga transportsystemet.
Fyrstegsprincipens tidiga skeden (beteendeforandringar och icke-fysiska dtgarder)

ar sarskilt viktiga. Det krivs en forstarkt satsning pa mobilitetstjanster och fler digitali-
serade 16sningar, inklusive delningsplattformer. Aven satsningar som leder till ett 6kat
kollektivtrafikresande samt fler fotgédngare och cyklister ar viktiga. Utover det behovs
det ocksa atgarder som leder till en energieffektivisering och elektrifiering av vagtra-
fiken (elfordon). Andra insatser omfattar en effektivare styrning av trafiksystemen, en
kraftig 6kning av andelen biodrivmedel och en dampad utvecklingstakt av flyg-, bil- och
lastbilstrafiken. En god framkomlighet for nytto- och busstrafiken behover sikerstillas.
Bilen forvantas ha en betydande roll i lanets yttre och perifera lagen under en lang tid
framover. Det dr darmed viktigt att dessa fordon drivs med el eller fornybara drivmedel,
samt att utveckla tjanster som minskar resbehovet dven i de yttre delarna av lanet. Ett
minskat transportarbete beror ocksa framst pa hur lanets bebyggelsestrukturer utveck-
las. Lanets hamn- och flygplatskapacitet maste anpassas till framtidens behov av inter-
nationell tillganglighet och varuforsorjning. Terminalomraden och ett storre antal
mindre logistik- och omlastningscentra behover ocksa utvecklas.

Faktaruta: En I6pande uppfoljning av omstaliningen till en fossilfri transportsektor finns pa:
http://2030.miljobarometern.se/kommun/helhet/

Figur 9 visar transportsektorns nodviandiga omstallning. Sektorns utslapp foreslas
minska frdn dagens 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till cirka 1,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Utrikesflyg (start och landning) och all internatio-
nell sjofart inom linets granser ar exkluderade. Genom hardare EU-direktiv, teknikut-
veckling, smarta 16sningar och ett minskat transportarbete kan energianvindningen
fortsatta minska. Branslemixen bor forandras visentligt under tiden: fran ett starkt
fossilberoende idag, via en blandning av el, férnybara och fossila branslen ar 2030,

till en nastan total utfasning av fossila drivmedel, 4ven inom flyget, ar 2050. Denna
utveckling ar till stor del beroende av faktorer som ligger utanfor lanets egen radighet.

28 KLIMATARBETET I STOCKHOLMSREGIONEN



Figur 9. Transportsektors utslappsbana i lanet — mal for 2030 och 2045
(miljoner ton COz-ekvivalenter)
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Kélla: SCB, regional utsldppsstatistik, RUFS uppfdljning.

De regionala insatser som beskrivs mer ingdende i foljande text ar viktiga och komplet-
terande insatser inom sektorns omstéllning. Ménga av de avgérande regionala insat-
serna behover genomforas fore ar 2030.

Elektrifieringen av vdgtransporterna ar ett vasentligt bidrag till utslippsminskningen.
Cirka 20 procent av lanets bilflotta, det vill saga omkring 200 000 fordon, behover vara
eldrivna till 2030. Det stiller stora krav pa lanets elndt som maéste klara en omstéllning.
Maénga lattare elfordon (lastcyklar, latta el- och transportbilar) kan ocksé ersitta van-
liga fordon.

Miljozoner ar ett kraftfullt verktyg som kommunerna kan anvanda for att reglera
utslappen fran bade latt och tung trafik. Miljozoner behovs for att snabba pa utfasning-
en av fossila fordon och de hjilper till att etablera nya mobilitets- och leveransmonster.
Kombinerade mobilitetstjanster kan knytas till detta. Bilfria stadsdelar kan vara en
annan vag framét. Milj6zoner beh6ver dock anviandas genomténkt for att inte skada
naringslivet.

Mobilitetstjdnster behover utvecklas i mycket hogre utstrackning an idag. Fordelen
med dem &r att de kan ersitta resor samt gora resor kortare och effektivare. Sidana
tjanster blir pa langre sikt tillgdnglighetstjdnster dar mobiliteten i sig inte star i fokus,
utan framkomlighet och komfort (med en kombination av olika trafikslag).

Kommunala trafikpaket (exempelvis parkeringsatgdarder, flexibla parkeringstal,
mobilitetsmanagement och stadsmiljoavtal) dampar 6kningen av biltrafiken och ger
incitament for klimatvanliga alternativ. Det behovs ett samspel mellan kommunerna
for att inte skapa sniva l6sningar inom lanet.
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Trdngselskatt+ ar bade insats och styrmedel. Den kan framover omfatta fler och storre
omraden dn idag och ddrmed bidra till att andra resesitt dn bil blir konkurrenskraftiga.
Inkomsterna fran trangselskatten anvinds med fordel till kollektivtrafiken.

Satsningar pa kollektivtrafik inom lanet omfattar en stor utbyggnad (infrastruktur)
enligt Sverigeforhandlingen och lanets egna planer (lansplan, trafikforsorjningspro-
gram) de narmaste aren. De ar mycket viktiga for att na klimatmaéalen. De kompletteras
med stora satsningar pa icke-fysiska, mobilitetsorienterade atgiarder for att 6ka andelen
resendrer inom kollektivtrafiken, fran 49 till 54 procent av alla motoriserade resor
2030.

Utokade cykelsatsningar. Andelen cyklister ska 6ka fran 5 till 20 procent ar 2030 enligt
den regionala cykelplanen. Méanga korta bilresor kan ersittas genom cykelresor. For att
oka andelen cyklister i lanet kravs en utbyggnad av ett heltackande cykelvagnat. Cykel-
infrastrukturen integreras med kollektivirafiken for att mojliggora smidiga byten.
Cykelfrdgor behover aven prioriteras hogre i kommunala styrdokument och budget-
planer. Privata och politiska initiativ behover fraimja en 6kad cykelanvandning dnnu
starkare.

Forbdttrad lanslogistik innebar att samspelet mellan importfloden till lanet och leve-
ranserna till foretag och konsumenter forbattras avseviart. Ny logistikteknik, andra
typer av godsfordon, samverkansplattformar, nya och battre affirsmodeller samt
digitaliseringslosningar bidrar till hogre effektivitet och mindre utslapp.

Fornybara drivmedel behovs i olika former framover. Det behovs olika héllbara bio-
drivmedel som har producerats med hog klimatprestanda for att optimera olika trafik-
slag. En elektrifiering ar viktig, men dven en fortsatt innovativ satsning pa biogas som
har bast klimatprestanda. Branslebyten, skatteregler, ramvillkor f6r produktion och
distribution far en avgorande roll for hur snabbt omstallningen sker.

Tabell 3 visar de ovan namnda insatsmojligheternas koppling till verktyg och huvud-
aktorer, samt anger tidsperioden for det huvudsakliga genomforandet. Tabellen anger
ocksé en kvalitativ uppskattning av hur de olika insatsernas bidrag till uppfyllelsen av
klimatmalen kan uppfattas.
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Tabell 3. Insatser inom transportsektorn och tillhorande verktyg och aktorer

Végval Verktyg Aktorer 2030-2050 M&lbidrag
Elektrifiering av Kommunala/foretagsfordons- Kommuner, foretag. ---> +++
vagtransporterna flottor med en hdg andel elbilar.
Massiv utbyggnad av ladd- BRF, féretag, SLL, -—--> -—-> +++
infrastruktur (klimatklivet etc.). kommuner, privata
foretag.
Bilpooler med elbilar. Foretag, privata -—-> ++
Stod for latta elfordon. aktorer.
Inre regiondel: elbussar. Foretag, kommuner. ---> -—-> ++
SLL, bussbolag.
Elvagar for godstransporter. Kommuner, Trafik- -—-> -—-> ++
verket, logistikfore-
tag.
Miljozoner Forbud for vissa typer av fordon Kommuner, verk- -—-> +++
inom definierade omraden. samheter/foretag.
Citylogistikomraden. Kommuner, foretag. ---> ++
Bilfria bostadsomraden. Kommuner. > +
Mobilitetstjanster Integrerade IKT-tjanster. En bred mix av -—-> +++
Bilpooler. aktorer. —_—> ++
Resefria méten. N t
Kommunala Fokus pa steg 1- och Kommuner. —> > +++
trafikpaket 2-8tgarder. Trafikverket, >
Stadsmiljdavtal. Kommuner. -—--> +++
Miljézoner. Kommuner. -—> > +++
Parkeringsavgifter. Kommuner/SLL. -—-> +++
OP/DP/energi/transportplaner. Kommuner. -—--> -—-> +
Trangselskatt+ Utokade zoner. Regionens aktorer, -—-> +++
Utslappsanpassade priser. statliga myndigheter ———> +4+
Aterinvestering i kollektrafik. i samspel. s +4+
Utdkad Fysisk utbyggnad enligt lanets SLL, kommuner, -—> > +++
kollektivtrafik olika planer och program. statliga myndig-
Utbudet i kollektivtrafiken heter. s s .
forbattras och effektiviseras.
Atgardspaket for attraktivitet, .. et
trygghet och tillganglighet.
Kombinerade mobilitetstjénster.
-—-> > ++
N . . . o _
ya trafiklésningar pa lands s ++
bygden.
Utdkad cykeltrafik Skyndsam utbyggnad av ett Kommuner, —-> ---> +++
heltédckande cykelvagnat i lanet. Trafikverket, lans-
styrelsen, SLL.
Cykelinfrastrukturen integreras > > 4+
med kollektivtrafiken.
CYkeIn framjas pa alla plan, s S 44
framst gentemot barn och
bilister.
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Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 M&lbidrag
Forbattrad Nya logistikmodeller. Foéretag, akademin. -—> +++
lanslogistik Fossilfria godsfordon. Féretag > > +44
Samverkansplattformar och nya Féretag, offentliga. —-> ---> +++
digitaliseringsldsningar.
Férnybara Innovationer foér biogas och Privata foretag, ——> ---> +++
drivmedel vatgassatsningar. offentliga aktorer
Upphandlingskrav fér Privata foretag, > > +++
fordon/drift. offentliga aktérer.
Utékad regional produktion. Energibolag. B T+

Malbidrag: +++ mycket stor potential for minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.

Vigen till en fossilfri, effektiv och smart transportsektor i lanet ar fortfarande lang.

Ett antal vasentliga faktorer, exempelvis EU-direktiv, skatteregler och teknikutveckling
ligger utanfor regionens radighet, men de ar avgorande for hur snabbt lidnets omstall-
ning kan genomforas. Paverkansarbete fran regionens aktorer gentemot regeringen
och Bryssel ar och forblir darfor viktigt. Stadsmiljoavtal, klimatklivet, FoU-program,
EU-fonder med flera bidrar med stora stodbelopp som ar viktiga medel for omstall-
ningen. Regionens aktorer behover starka sin samordning for att kunna himta hem
dessa pengar och investera dem i omstillningsitgirder. Aven upphandling &r ett vil-
digt viktigt verktyg for att frimja omstallningen.

Faktaruta: Byggande, drift och underhall av infrastruktur medfor energianvandning och ger klimat-
paverkande utslapp. Trafikverket har tagit fram ett klimatkalkylverktyg for att berdkna dessa:
https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Klimatkalkyl/

Kollektivtrafikens sdrskilda bidrag till klimatomstdllningen

Kollektivtrafiken ger kapacitetsstarka och resurseffektiva resmgjligheter i lanet. I sin
nuvarande form har dock kollektivtrafiken svart att konkurrera med bilen i lanets gle-
sare delar. Kollektivtrafiken behover bli mer individuell och den individuella trafiken
mer kollektiv. Nya smarta losningar kan gora detta mojligt.

Landstinget vill utveckla kollektivtrafiksystemet till ett snabbare, titare, mer attraktivt
och pélitligt resealternativ. Stora investeringar i kollektivtrafiksystemet har beslutats
och en utbyggnad pagar, exempelvis tunnelbana till Barkarby, Nacka, Soderort och
Arenastaden. Tillsammans med nya Citybanan for pendeltagstrafik innebar detta en
betydande kapacitetsforstarkning. Genom sin flexibilitet spelar busstrafiken en stor roll
for att forsorja manga nybyggnads- och glesbygdsomraden som saknar sparbunden
trafik.

Nir det giller utslapp ar SL:s kollektivitrafik nistan fri fran fossila drivmedel redan
idag. Koldioxidutslapp sker enbart inom den kollektiva sjotrafiken (cirka 0,02 miljoner
ton per ar). Det som darfor fortsatt kan stirka kollektivtrafikens bidrag till minskade
utslapp ar forbattrade affarsmodeller, nya mobilitetstjanster och starkt konkurrens-
kraft gentemot andra trafikslag. Det handlar med andra ord om att 6ka antalet rese-

32 KLIMATARBETET I STOCKHOLMSREGIONEN



nirer i kollektivtrafiken och dimpa biltrafikens utveckling. Landstingets mal for kollek-
tivtrafikens utveckling fram till 2030 ar:

e 54 procent av de motoriserade resorna i lanet gors med SL (49 procent idag)

e 80 procent av resendrerna ska vara ngjda (78 procent idag)
e 84 procent av resendrerna ar trygga (74 procent idag).

Tabell 4. Insatser och verktyg inom kollektivtrafiken samt potentiellt bidrag till

klimatmalen
Végval Verktyg Aktoérer 2030-2050 M&lbidrag
Mer attraktivitet, Okad kapacitet/turtéthet. SLL, trafikforetag. —-> ---> +++
trygghet och Mobilitetsmanagement. SLL, kommuner. -—-> +++
tillganglighet ; . .
Optimerade avtals- och SLL, kommuner, > +++
upphandlingsmodeller. trafikforetag.
Stationsutveckling/detaljplaner. SLL, kommuner. —-> ---> ++
Elbusstrafik inom miljézoner. SLL, kommuner. —-> ---> +
Kombinerade Nya, smarta digitala tjanster. SLL, foretag, FoU. —> > +++
mobilitetstjanster Integrerat biljettsystem SLL, grannlanen. S ++
Malardalen. SLL, lanets foretag. ——> ++
Féretagssamarbete.
Nya trafiklésningar ~ Hela resan perspektivet/tjanster.  SLL, kommuner, —-> ---> +++
i lanets glesa delar foretag, enskilda.
Béttre infartsparkeringar. SLL, kommuner. > > ++
Flexibussystem. Trafikverket, SLL, —_—> ++
kommuner. it
SLL, trafikforetag. _——> >
Elektrifierat stombussnét. g ++

Malbidrag: +++ mycket stor potential for minskad klimatpaverkan, ++ stor potential, + god potential.
Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.

Godstransporter: tilltar, men behover bli grona

Stockholmsregionen ar Sveriges storsta konsumtionsmarknad och en stor godsomlast-
ningsregion. Godsvolymerna till Stockholms lin ar storre 4n de som transporteras fran
regionen. I princip allt gods med slutdestination i ldnet passerar ndgon nod (viagtermi-
naler, jarnvags- och kombiterminaler, samt hamnar och flygplatser) for omlastning till
ett annat fordon eller trafikslag. De godsfloden som har bade start- och malpunkt i reg-
ionen sker uteslutande med vagtransporter. Utslappen fran godstransporterna omfattar
en mycket stor andel av transportsektorns totala utslapp. Varutransporterna har okat
under de senaste decennierna, framfor allt de 1dngvaga, samt inrikes lastbilstransporter
och utrikes sjotransporter. Med en forvantad hog tillviaxt i 1anet framéver 6kar behoven
av olika godstransporter: branslen, mat, daglig- och sillankopsvaror, byggmaterial,
ballast och massor. Under en lang tid framdver utgor framst ballastprodukter en stor
andel av godstransporterna med en produktionsvolym pa cirka 10 miljoner ton per ar i
lanets drygt 30 tikter. Till det kommer arligen 10—15 miljoner ton entreprenadmassor.
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Faktaruta: De klimatpaverkande utslappen vid godstransporter pa elektrifierade jarnvagar ar bara en
procent av de utslapp som genereras om samma mangd gods transporteras lika langt med lastbil.
Beraknat pa samma utslappsmangd och samma godsmangd kan godset transporteras

1 kilometer med lastbil och 75 km med elektrifierad jarnvag.

Utslapp gram CO: per tonkilometer.

Jarnvég (nordisk elmix) |

Tung lastbil

0 50

100 150

Kallor: Lastbilars klimateffektivitet och utslapp, TRAFA, Rapport 2015:12; Energianvandning i transportsektorn,
IVA, 2002; Elmix 2014, 41 gram CO2/kWh.

Lanets stora utmaning ar att utveckla losningar som ar klimatsmarta, resurseffektiva,
robusta och samtidigt kapacitetsstarka. De maste framja godsets och den 6vriga nytto-
trafikens framkomlighet. Att 6vergé till fornybara drivmedel i fordonen &r absolut n6d-
vandigt. Framtida tanknings- och laddningsinfrastrukturer maste hantera oférutsag-
bara rutter och tider for tankning och laddning. Detta blir sarskilt viktigt for elfordonen
nar det galler de sista kilometrarna av logistikkedjan. Behovet av fler regionala gods-
terminaler pa attraktiva, centralt beldgna platser innebar en potentiell konflikt med
annan markanvindning. Avsaknaden av en vilintegrerad godshantering i titbebyggda
omraden kan leda till 6kad trangsel pa vagarna och minskade mojligheter att optimera
nodvindiga godsfloden. En effektiv logistik kan patagligt minska samhallskostnaderna

och ge lagre miljo- och klimatpaverkan.

Tabell 5. Insatser inom godstransporter pa vdg

Insatser Verktyg Aktérer 2030—- 2050 Malbidrag
Ga over till Bygg ut tanknings- och Logistik- och energi- ---> ---> +++
férnybara laddningsinfrastrukturen. bolag, kommuner.
drivmedel Logistikféretag.
Byte till battre och lattare == +++
fordon, inklusive elfordon.
Effektiv Bygglogistikcentra vid Byggbolag, m== --=> +++
bygglogistik stora byggprojekt. kommunerna.
Digitala plattformar for -2 ++
massor och berg.
Gods pa pram i stallet for = e ++
vagtransporter.
Effektiv Upphandling som kraver Offentliga och ---> ++
varulogistik samlastning. privata inkdpare.
Smartare logistikkoncept Logistikféretag. -2 ++
till slutkunder.
Avsatt mark for lokala Kommuner, logistik- == ++
omlastningscentraler. foretag.
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Samordnade, smarta Logistikforetag, ---> ot

multimodala logistik- kommuner.

platser. Kommuner, foretag, = o ++

Battre planering av Trafikverket.

trafikalstrande verksam-

heter (handel, offentliga

inrattningar, arenor).
Elvagar fér Bygg strategiska Trafikverket, ---> ---> ++
gods elvagskorridorer i lanet. logistikforetag,

kommuner.

Effektiv avfalls-  Detaljplaner, trafikplaner, Kommuner. ---> ++
hantering avfallskoncept.

Samordnade, effektiva Avfallsbolag, ---> ++

avfallstransporter. kommuner.

M&lIbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Flygets framtida omstadllningskrav bestams pa global niva

Flygtrafiken ar en sektor som péverkas av globala samarbeten och riktlinjer. Hela flyg-
plansflottan ska kunna tanka pa varje flygplats, vilket innebar att det gar langsamt och
ar komplicerat att forandra branslevalet. Branschen ar i viss méan dven trogrorlig, vilket
medfor ldnga ledtider for att introducera ny teknik. Branslet ar den storsta kostnaden
for flygbolagen. Tekniskt sett ar det mgjligt att blanda in upp till 50 procent biobransle
i de befintliga jetmotorerna, men dagens niva ligger pa 0,5—1 procent. Prisskillnaden ar
en faktor 2—3 i jamforelse med dagens fossila flygbransle. Hogkvalitativa flygbranslen
ar dyra och det saknas idag en produktionskedja som skulle kunna leverera stora voly-
mer biobaserade flygbranslen.

Utslappsaspekten inom flyget behover dven ta hansyn till flygsdkerhetsaspekter. Det
finns exempel som tilldter flygbolagen att spara bransle genom en modernisering av
luftrummet och fri planering av flygstrackor 6ver 8 500 meters hojd (free route air-
space). Flygtrafiktjansten kan ocksa effektivisera rutterna och darmed spara upp till
6—8 procent bransle. Buller och olika slags hansyn som behover tas minskar dock
mojligheten for en fullstandig optimering utifran utslappssynpunkt.

Lanets flygplatser, Arlanda och Bromma, har sammanlagt cirka 25 miljoner resenarer
per ar och antalet okar stadigt. Ungefar 70 procent av alla resor ar fritidsresor. Frakt-
flyg finns framst pa Arlanda. De utslapp som lanet formellt méaste rikna med ar enbart
de fran inrikesflygens starter och landningar. Tabell 6 innehéller en enkel samman-
stillning av utsldppen av koldioxid p& Arlanda och Bromma &r 2016. Aven utrikes-
flyget, som star for merparten av utslappen, ingar.

Tabell 6. Utsldapp (upp till 915 meter) vid start och landning av in- och utrikesflyg fran
Arlanda och Bromma

Flygplats / utslapp Start och landningar Brénsleférbrukning (ton) CO:-utslapp (ton)
Arlanda 117 000 70 000 221 000
Bromma 29 000 6 000 19 000

Kélla: Swedavia, 2016.
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Hela flygsektorns utslapp regleras genom den FN-baserade luftfartsorganisationen
International Civil Aviation Organization (ICAO) 6verenskommelser. For ar 2017
rapporterade ICAO 1,32 miljarder internationella avgangar. Malet for den globala flyg-
sektorn ar att utslappen nar sin kulmen ar 2020 och déarefter sjunker. Ett bindande
kravsystem for utslapp infors ar 2027. Flyget inom EU lyder aven under ett utslapps-
handelssystem. Genom ett nytt internationellt avtal, CORSIA, som har undertecknats
av 191 lander finns nu en internationell 6verenskommelse om kompensationskrav for
flyg. Som synes ligger de nuvarande kraven pa flyget langt fran motsvarande krav inom
andra sektorer. Enligt Naturvardsverket avser utslappen fran flygresor koldioxidut-
slapp frén branslet och ofta exkluderas flygets forstarkta klimatpaverkan i den hogre
atmosfaren.

Faktaruta: Flygresor

En studie som Stockholms stad har genomfort visar att ungefar 75 procent av utslappen fran
invanarnas flygresor kommer fran privatresor. Antalet inrikesresor férdelas jamnt mellan tjanste-
respektive privatresor och utgér endast 5 procent av de totala utslappen fran flyget. Ett skal till att
privatresor star for en stor andel av utslappen ar att dessa ofta ar langre an de som gors i tjansten.

Ref: Hur stor ar klimatpaverkan fran stockholmarnas flygresor? Stockholms stad, 2017
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-klimat-och-miljoarbete/Klimatpaverkan-fran-
stockholmarnas-flygresor/

Emissionsberakning for flygresor enligt FN:s luftfartsorganisation ICAO kan goras pa:
https://www.icao.int/environmental-protection/CarbonOffset/Pages/default.aspx

En kontinuerlig effektivisering av flyget kan forvantas (utslapp per personkilometer),
men som det ser ut nu kan sektorn inte ligga kvar pa dagens utslappsnivaer med tanke
pa det 6kande utlandsresandet. For att minska utslappen har biobaserat flygbransle
provats, men anvandningen ar fortsatt marginell pa grund av kostnadsskal. Som ett
exempel pa svarigheten kan den forsta flygningen mellan Australien och USA i borjan
av 2018 med ett plan som tankats med biobrinsle gjort pa senapsfron namnas. For att
genomfora resan kravdes over 60 hektar jordbruksmark vilket motsvarar 120 fotbolls-
planer. Dessutom kvarstar halva vaxthuseffekten aven med biobransle pa grund av
hoghojdsutslappen.

En grundlaggande forutsattning for att vara Europas mest attraktiva storstadsregion
ar Stockholms funktion som en internationell och nationell motesplats. Regionens till-
ginglighet genom flyget ir en viktig faktor for bade linets och Ostra Mellansveriges
fortsatta tillvaxt, vilket kan medfora en konflikt med de uppsatta utslappsmalen. Att
kompensera for utslappen ar en tillfallig utviag. Det ar redan idag mojligt att fora en
dialog och sluta 6verenskommelser med regionens stora arbetsgivare kring hur ett
globalt foretagande kan utvecklas utan att flygresandet 6kar. Det ar ocksa viktigt att
skapa partnerskap med narliggande turistmal for att pa sa vis efterstriva trender med
resande utan flyg. Resor och transporter till och fran flygplatserna ar ocksa ar ett pro-
blem idag eftersom de i huvudsak gors med bil. Malet pa langre sikt maste vara att ha
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en global flygsektor som anvénder sig av el eller férnybara drivmedel, nagot som ocksa
kan mojliggora en forsknings- och affarsutveckling i regionen. For att framja en positiv
utveckling inom flyget kan regionens aktorer verka for att flera viktiga insatser gors,

enligt Tabell 7 nedan.

Tabell 7. Insatser inom flygresor och transporter till och fran flygplatser

Insatser Verktyg Aktorer 2030- 2050 M&lbidrag
Byta ut fossila Hoégre inblandning av Swedavia, energi- -—-> -—-> +++
flygbranslen biobransle. foretag, flygbolag,

Verka for produktion av offentliga aktérer. SRR +

ett biobranslebaserat

flygbransle, i eller nara

Stockholms lan.
Overflyttning Dialog och 6verenskom- Stora arbetsgivare -—-> -—-> ++
till andra melser med regionens i lanet.
transportslag stora arbetsgivare kring
och ersattning hur ett globalt foreta-
av jobbresor gande kan utvecklas utan

att flygresandet okar.

Virtuella méten. === ++
Overflyttning Skapa partnerskap med Turistforetag, -—-> -—-> ++
till andra nérliggande turistmal. resebolag och
transportslag Utveckla tdgcharter. offentliga aktorer. s 4
och ersattning
av fritidsresor
Effektivare Grdna inflygningar och Swedavia. -—-> -—-> ++
flygledning kortare flygvagar.
Utveckla Klimatdifferentierade Swedavia. ---> ++
fossilfria resor parkeringsavgifter.
till och fran Avvgckla t?gstatlons— Swedavia, Arlanda s e 4
flygplatserna avgiften pa Arllar.1da. express.

Utveckla busslinjerna Flygbussarna, s it

M&lIbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Sjofartens framtida utslapp kan minska

till och fran
Arlanda/Bromma.

SL.

Sjofartens utslapp i Stockholms lan omfattar de farjor, handelsfartyg, sightseeingfartyg,
vagfarjor samt Forsvarsmaktens och Sjofartsverkets fartyg som trafikerar regionens
hamnar. Mycket av Stockholmsregionens gods- och bransleforsorjning gar via Stock-
holms hamnar. Cirka tio miljoner ton gods passerar genom Stockholms olika hamnar
och arligen transporteras runt tolv miljoner passagerare (kryssningsfartyg, farjor och
skargardstrafik). Ofta ar det energieffektivt att transportera gods med sjotransporter i

jamforelse med andra trafikslag.

Det finns inga tillforlitliga energi- och utslappsdata for den har sektorn, men potentia-
len for att minska utslappen ar stor. En 6vergang till renare eller fornybara bréanslen
och eldrift testas. Utslappen innanfor lansgransen ar cirka 0,3—0,4 miljoner ton per ar,
inklusive fritids- och arbetsbatar. Utslappsminskningarna for fartyg regleras genom
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den FN-baserade sjofartsorganisationen IMO, International Maritime Organization.
Den har beslutat att infora ett globalt, obligatoriskt datainsamlingssystem for rapporte-
ring av bransleférbrukning och koldioxidutslapp fran fartyg. Systemet ska borja gilla
fran 2018 och pa sikt bidra till 6kad energieffektivitet och minskade koldioxidutslapp
fran den internationella sjofarten. Ett faktum ar att sjofartens utslapp behover mer
uppmairksamhet eftersom de ar lika omfattande som flygets och ger andra stora och
negativa miljoeffekter som exempelvis svavelutslapp och partiklar. Hela sjofartssektorn
foreslas darfor bli ett regionalt utvecklingsomrade inom ramen for fardplansarbetet.
Sjofarten ar till stor del internationell till sin karaktar, men det finns dven vissa nation-
ella och regionala atgarder som kan paverka sjofartens klimatpaverkan (se Tabell 8).

Tabell 8. Insatser och verktyg inom sjofarten

Insatser Verktyg Aktoérer 2030- 2050 M8lbidrag
Planer for en 6kning av  Stockholms
Sjofartssektorn .
A . handelsfartyg, skapa hamnar, sjofarts-
blir ett regionalt L - .. -—> -—--> ++
. Q incitament for bransle-  bolag och handels-
utvecklingsomrade o, . .
reducerande atgarder. foretag.
Branslereducerande Hastighetsbegrans- Sjéfartsverket,
atgérder ningar i farleder och Stockholms o > ++
hamnomraden. hamnar.
Energieffektivise-
ring (hanﬂdgls— Kra.v pa energlefffektlw— Sjofartsbolag, SLL. ---> ++
flottan, farjor, sering i upphandlingar.
skargdrdstrafik)
e ° Miljodifferentierad Stockholms ham-
Eltillforsel fran land ; -—-> ++
hamnavagift. nar, sjofartsbolag.

M&lIbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Industrisektorn: Har mycket att vinna pa en klimatomstallning

Stockholms lans industrisektor ar liten i jamforelse med i ménga andra delar av landet.
Bland storre industrier i lanet kan ndmnas pappersbruket i Hallstavik, lastbils-, buss-
och medicintillverkning i S6dertilje, samt raffinaderier i Nynashamn. I 6vrigt finns

en del mindre industriverksamhet som ar spridd 6ver lanet. Den generella trenden ar
att tillverkningsindustrin flyttar ut frdn regionen och ersitts med kontor och tjanste-
foretag.

Av lanets totala energianviandning anvinds cirka 10 procent av industrin, det vill sdga
cirka 5 TWh. De olika energislagen som anvinds inom industrisektorn redovisas i Figur
10. Industrins bidrag till klimatgasutslappen uppvisar en minskande trend eftersom
oljeprodukter successivt har fasats ut. En viss uppgéang i anviandningen av fossila gaser
kan dock ses pa senare ar. Inom industrin anvands el och bréanslen for drift av maskiner
och processer, belysning och uppvarmning. Elanvandningen stér for ungefar 65 pro-
cent av industrins energianvindning i lanet. Elens utslappsvarden paverkar dairmed
dven denna sektor pa ett patagligt siatt. Forutom olja anvinds dven tradbranslen, framst
inom pappersbruket.
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Tung processindustri alstrar i allmanhet spillvirme, det vill siga varmvatten eller
varmluft fran heta processer som kan ateranviandas for uppvarmning i lanets fjarr-
varmesystem. Idag levererar pappersbruket 0,01 TWh (2015) fjarrviarme till Hallstavik
medan Nynashamns raffinaderier levererar cirka 0,04 TWh (2015) till fjarrvarmenatet i
Nynashamn. Fjarrvarmebehoven i tatorterna Hallstavik och Nyndshamn tacks till
storsta delen med denna varme.

Den energiintensiva industrin ar en del av den handlande sektorn, vilket innebar att de
direkta koldioxidutsldppen ingar i EU:s handel med utslappsritter. Priset pa dessa ut-
slapp har darfor en viss inverkan pa sektorns utslapp. Systemet omfattar cirka 45 pro-
cent av utslappen fran elproduktion och industri inom EU. Ett stort 6verskott av ut-
slappsritter har lett till konstant 14ga priser. Handelssystemet ar trots allt EU:s
viktigaste verktyg i arbetet med att genomfora Parisavtalet. Totalt omfattas cirka 750
anlaggningar i Sverige, varav drygt 70 i Stockholms lan. I Stockholms lan slapptes 1,1
miljoner ton koldioxid ut frdn dessa anldaggningar ar 2016. Se dven faktarutan nedan.

Figur 10. Industrins energianvandning inom lanet ar 2014
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Kaélla: SCB, RUFS uppfdljning.
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Faktaruta: EU:s handelssystem med utslappsratter

| bérjan av 2017 kom EU:s klimatministrar 6verens om att forbattra systemet for handeln med
ut-slappsratter (EU ETS). En central del i 6verenskommelsen ar att starka prissignalen och att ta bort
en miljard utslappsratter fran marknaden under aren 2019 till 2023. Det kommer aven nya regler fér
kolinfangst (geologi, markansprak). Handeln med utslappsratter har framover ambitionen att minska
vaxthusgasutslappen med 43 procent till 2030 i jamférelse med 2005, samt att minska handelsrattig-
heterna med 2,2 procent per ar, det vill séga med 550 miljoner ton mellan 2010 och 2030.

De anlaggningar som omfattas av handeln med utslappsratter (EU ETS) ar:

- férbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet 6ver 20 MW

- mindre férbréanningsanlaggningar som &r anslutna till fjarrvarmenat med en total kapacitet éver

20 MW

- mineraloljeraffinaderier, pappers och massaindustri, viss kemisk industri och flygverksamhet inom det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt flygningar med avgang i EES-land och ankomst
i Iander utanfor EES eller omvant.

Stockholms lans ETS-anslutna foretag ar nettoproducenter av utslappsratter. Cirka elva procent av det
nationella dverskottet uppstar i Stockholms lan, vilket motsvarar lite drygt 500 000 ton utslappsratter till
ett varde av cirka 35 miljoner kronor 2016. Under 2016 var 71 foretag i Stockholms I&an

anslutna till ETS. Nedan visas en uppdelning mellan energisektorn (el- och fjarrvarmeproduktion)

och andra anlaggningar som representerar lanets industrisektor.

Bransch Tilldelning (ton) De facto utsldpp (ton) Differens
El- och fjarrvarme 1 264 296 938 453 325 843
Industri 323 738 148 216 175 522
Totalt i lanet 1 588 034 1 086 669 501 365

Kalla: Naturvardsverket

Lanets industriella vaxthusgasutslapp har ocksa minskat stadigt. Hur mycket utslappen
kan reduceras till 2030 hinger till stor grad pa hur elmixens utslappsfaktor utvecklas.
Figur 11 visar ett forsiktigt antagande nar det galler sektorns framtida utslappsminsk-
ningar. Nivan ar 2030 bor ligga vid 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ar i
linje med EU:s preliminidra mal att sdnka utslappen inom ETS med 43 procent mellan
2005 och 2030. En utfasning av fossila branslen (utan spetslast och reservkraft) borde
vara mojlig till 2030.
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Figur 11. Utslappsbana for lanets industrisektor med mal for 2030 och 2045
(miljoner ton COz-ekvivalenter.)
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Kélla: SCB, regional utslappsstatistik, RUFS uppfdljning.

De viktigaste klimatrelaterade insatserna for industrin i lanet presenteras nedan.

Fasa ut fossila brdnslen, inklusive inom transporter. De fossila branslena inom indu-
strisektorn behover fortsatta att fasas ut. Aven de transporter som industrierna har
internt och som de handlar upp behover inkluderas i det arbetet.

Energieffektivisering av processer ar ett kontinuerligt arbete som ar viktigt att priori-
tera. Att fokusera pa att kapa industrins effekttoppar ar sarskilt viktigt for klimatgas-
utslappen eftersom det ar dar som de storsta mangderna fossila branslen anviands.

Samarbete kring rest- och spillvdirme samt biokombinat. Restvirmeanviandningen
behover utvecklas vidare s att &ven mindre industrier kan kopplas pa. For att kunna
mota framtidens krav pa en effektiv resursanvandning behéver industrierna bli resurs-
noder sa att deras restprodukter dteranviands. De blir da en lank i kedjan med att upp-
gradera sina egna och andras restprodukter till fordonsbrinsle genom biokombinat.
Restvirme med ldg temperatur finns i stora mangder och skulle kunna vara en bas for
att utveckla vaxthus, fiskodling med mera.

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS, Carbon Capture and Storage) ar en del
av EU:s utsldppshandelssystem. Koldioxid fran fornybara energier ingar inte an.
CCS kopplas samman med en fossilbaserad kraftproduktion, men industriforetag
med storre punktutslapp blir ocksd tvungna att agera. Det blir viktigt att koldioxiden
anvands for nya industriprodukter.
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Faktaruta: Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)

Avskiljning, lagring och transport av koldioxid ar i stor utstrackning en ny fraga for EU och nationell

lagstiftning och annan rattslig reglering. Lander med omfattande olje- eller gasutvinning har ibland

regelverk som ar anpassade till delar av CCS-kedjan. Det kan réra sig om injektion av koldioxid i

marken samt transport i pipeline. Det hanteras da typiskt sett inom en specifik olje-, gas- eller gruv-

lagstiftning. | Sverige finns for narvarande inga regler som ar sarskilt anpassade till hantering av

koldioxid som ett led i CCS.

Tabell 9. Insatser och verktyg samt bidrag till maluppfyllelsen inom industrisektorn

Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 M&ibidrag
Fasa ut fossila Branslebyte fordonspark och Industriféretag. -—--> ++
branslen arbetsmaskiner.
Fossilfria tjanstebilar. Industriféretag. > ++
Processandringar. Industriféretag. -—> > ++
Processer, energi- Automatisering/effektivisering. Industriforetag. —> > ++
effektivisering FoU/innovationssatsningar. Féretag, akademin,
Energimyndigheten. -5 ___> ++
Féretagssamarbete. Foretag _ =S ++
Resefria moten. For?tag, offentliga —-> ---> ++
aktorer.
Samarbete kring Samarbete kring resursnoder. Blandade konstel- —> > ++
rest- och spill- lationer for dessa
\t/)_arlf‘e Tj_’mt Avtal och satsningar om energi-  VErktyg: 'r‘quStr" -—> ++
iokombinat utbyte/%tervinning. och energl oretag,
akademin, kommu-
ner, SLL.
Restvarmeanvandning for fiskod- —_—> T4+
ling, vaxthus etc.
CO:z-avskiljning och  Demonstrationsanlaggningar Industriforetag, —> > ++
lagring (senare: fullskaleanldggningar).  Energimyndigheten,
offentliga aktdrer
Utredningar om CO»-lagring. Statliga aktorer. > +

M&lbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Industrisektorn har stora moéjligheter att gora en
grundlaggande omstallning

Lanets industriforetag kan stélla om till ett fossilfritt system. Redan &r 2030 kan de

flesta fossila processenergierna ha ersatts med fornybar energi och diarmed borde
utslippsmalet inom EU:s handelssystem nas med rage. Ett fortsatt arbete med energi-
effektivisering kan gora det mgjligt att minska energianvandningen med 20 procent till
2030 och med 40 procent till 2050. De fossildrivna arbetsmaskinerna kan konverteras
till fornybar diesel. Tack vare ny teknik och ett okat systemtankande finns det goda
mojligheter att atervinna energi och anvinda den i flera steg. Energiforluster kan fort-
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satta att minimeras. Demonstrationsanldggningar for koldioxidavskiljning blir ocksa ett
viktigt steg framat. Samverkansinitiativ mellan det offentliga och det privata, till exem-
pel Klimatpakten i Stockholm, Hagainitiativet, fir sannolikt en mer framtradande roll
framover for att hitta goda klimatlosningar.

Jord- och skogsbrukssektorn: Liten, men med stor potential

Lanets skogar utgor ungefar halften av lanets yta. De absorberar stora mangder koldi-
oxid och fungerar som en kolsanka. Lant- och skogsbruk samt djurhallning utgor ocksa
en betydande kalla till vaxthusgasutslapp genom drivmedel och energi som anvands vid
produktion och distribution av livsmedel, men dven genom stora metan- och lustgasut-
slapp fran framfor allt djurhallning och godsel. Enligt den svenska klimatrapportering-
en slappte jordbrukssektorn i hela Sverige ut 7,9 miljoner ton CO.-ekvivalenter i form
av metan och lustgas fran djurhallning och véxtodling (referensar 2010). Det finns dock
inga exakta siffror for lanet.

Faktaruta — Trad som kolsankor

En kolsanka tar upp kol fran atmosfaren och binder det i ved vilket gér Sveriges stora barrskogar
till betydelsefulla kolsénkor. Ett viktigt nyckeltal ar att de svenska skogarna tar upp cirka 1,5 ton
koldioxid per person och ar genom sin tillvaxt.

Faktaruta — Energiproduktion i stéllet for trada

Pa de 0,9 miljoner hektar som Jordbruksverket och Energimyndigheten forvantar sig faller i trada
2035 skulle det, enligt Lantmannens riksférbund, kunna produceras cirka 2,2 miljoner kubikmeter
etanol, 1,8 miljoner ton proteinfoder (eller livsmedel) och 1,7 miljoner ton grén koldioxid. Energi som
antingen kan lagras i mark eller, vilket ar battre, anvandas till byggnadsmaterial eller ersattning i den
kemiska industrin.

Den agrara sektorn dr en viktig grundpelare i en framtida bioekonomi, vilket gor att
betydelsen av att frimja savil en regional tillvixt som klimatneutralitet gar langt
bortom dagens kolsankor och produktionssystem for livsmedel. Genom att anvanda
marken i stéllet for att 1ata den falla i trada kan stora mangder biodrivmedel (biogas,
etanol) och djurfoder produceras. Biokluster som producerar bade energi och foder
bor framjas i regionen eftersom de i hog grad skulle bidra till en sjalvforsorjning med
energi och mat.
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Figur 12. Lanets agrarsektor: noll utslapp redan 2030 (fossilbranslen)
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Kélla: SCB, regional utsldppsstatistik, RUFS uppféljning.

En utfasning av olja 4r mojlig, men beror pa utvecklingen av statliga regler. Till skillnad
fran andra sektorer kan energianviandningen stiga. Branslemixen bor i framtiden vara
bio- och elbaserad. Metanutsldpp fran djurhallning finns nog kvar dven pa langre sikt.
Figur 12 redovisar ett forslag till utslappsbana for lanets jord- och skogsbrukssektor.

Insatser som ocksa behover kopplas till lanets landsbygds- och skiargardsstrategi:

Utfasning av fossila drivmedel och annan fossil energi som anvinds i lantbrukssektorn
ar ett viktigt steg for att minska sektorns negativa paverkan. Standardmaissigt anvander
traktorerna i jordbruket 80 liter diesel per hektar, vilket innebér att det finns en stor
minskningspotential. Med ett biobrénsle som etanol eller fossilfri diesel fran slakteriav-
fall (HVO), skulle koldioxidutsldppen kunna reduceras med upp till 9o procent.

En lokal produktion av biobaserade brdnslen har en viktig potential for att minska
lanets nettoutsldpp, men det kravs en forutsdgbar och tillrackligt stor efterfragan for
att nodvandiga investeringar ska kunna goras. En utokad regional egenforsorjning med
biomassa kriver en héllbar och genomtinkt markanvindning. Aterviixt och dterhimt-
ning ar viktiga aspekter. Lantbruken behover nya subventionsmodeller for att kunna
producera bioenergi.

Metanutsldpp fran djurhallning utgor en stor del av sektorns vaxthusgasutslapp. For
att minska utslappen maste gaserna fran stallgodseln och tarmgaserna fran djurhall-
ningen fangas in pa ett battre sétt. Detta gors enklast med innegaende djur, men det
gar da stick i stiv med trenden att uppmuntra en produktion med frigdende djur.

Kolsdnkor i framfor allt skogsmarker bidrar till att minska regionens nettoutslapp och
bor darfor ingé i lanets kvantitativa utslappsmal pa langre sikt.

Kommunernas arrendeavtal ger mgjlighet att paverka hur markerna anviands. Genom

att stélla krav pa ett klimatsmart jord- och skogsbruk kan utslippen minskas, samtidigt
som mer kol kan bindas.
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Tabell 10. Insatser och verktyg samt bidrag till maluppfyllelsen inom agrarsektorn

Végval Verktyg Aktoérer 2030 - 2050 M&lbidrag
Fasa ut fossila Branslebyte i fordonspark och Lant- och -—--> ++
branslen arbetsmaskiner. skogsbruk.
Lokal produktion Avtal producent/avnamare. Lantbruk, energi- —> > ++
av biobaserade foretag, offentliga
branslen aktorer, transport-

aktorer.

Lantbruk, akademin,

FoU/innovationssatsningar. offentliga aktérer. > ---> ++
Metanutslapp fran Ny avskiljningsteknik. Lantbruk. —> > ++
djurh8lining
Kolsankor Uppskogning och hallbart Lantbruk/skogsbruk. = --->  ---> ++
skogsbruk.
Kommunernas Nya avtal med konkreta Kommuner och -—-> ++
arrendeavtal klimatkrav. offentliga mark-

agare, lantbruk.

M8lIbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Samverkan mellan stad och land inom lanet blir allt viktigare

Aktorer i lanets glesare delar och pa landsbygden kan i hog grad bidra till lanets fram-
tida klimatomstallning. Regionalt tillforda tradbranslen har en viktig roll i lanets fjarr-
varme- och elproduktion dven i framtiden. Har kravs det att det stora antalet offentliga
och enskilda skogsigare far incitament for en 6kad produktion av tradbrinslen. Det
kravs dven forstarkta satsningar pa jordbrukssektorns bidrag till den regionala bio-
bransleproduktionen (bioetanol, biodiesel och biogas). Marknaderna for biodrivmedel
maste framjas pa ett tydligt sitt for att skapa ramvillkor for en regional egenprodukt-
ion. Energiforetag, transportforetag samt landstinget som ansvarig aktor for den kol-
lektiva busstrafiken ar viktiga avndmare for biodrivimedel. En samverkan kring bio-
energikombinat och biokluster bor ocksé inkludera lantbruken i storre utstrackning.
Som kolsidnkor har ldnets skogar en viktig roll och de méaste inkluderas mer stringent
ilanets klimatarbete framover.

Markanvandning: Framtida bebyggelsestrukturer ar
lika viktiga som energiomstallningen

Bebyggelsestrukturen i Stockholms lan ar bade tét och gles. Den har idag en monocent-
risk, stjarnformad form liangs de stora infrastrukturkorridorerna. Saltsjo-Malarsnittet
gor att det finns en tydlig uppdelning i en nordlig och en sydlig ldnsdel. Skirgarden
med sina 24 000 6ar och skir har ménga orter som ar svara att na och en gles bebyg-
gelsestruktur med cirka 50 000 fritidshus. Sammantaget ger detta en ojaimn funktionell
uppdelning av arbetsplatser och boendemdjligheter, vilket dven aterspeglas i den socio-
ekonomiska strukturen.
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Klimatvanlig markanvandning

RUFS 2050 redovisar den minst klimatpaverkande markanvandningen for bebyggelse-
strukturens utveckling som ar regionalt fordelaktig och prioriterad. Inriktningen for
bebyggelsens utveckling i RUFS baseras pa en samplanering med transportsystemet for
kollektivtrafiken och de tekniska systemen i syfte att na de uppsatta malen for bland
annat tillgdnglighet, etablering av regionala stadskarnor, landsbygdsutveckling, resurs-
effektivitet, attraktiva livsmiljoer och en minskad klimatpaverkan.

De stora transportinfrastrukturinvesteringar som gors i lanet de narmaste decennierna
skapar battre forutsiattningar att na ett transporteffektivt samhalle for en stor del av
befolkningen och foretagen. Kollektivirafiksatsningarna dr stommen i ett klimatvanligt
resande. Gang och cykel behover fa en allt storre andel av de framtida resorna inom
lanet. Behovet av forstirkta tvarforbindelser som bland annat knyter ihop de regionala
stadskiarnorna och erbjuder battre logistiska forhéllande for gods- och foretagstrans-
porter kan bli lanets stora klimatvinst. Men battre och smidigare kopplingar mellan
stad och landsbygd kravs ocksa for att minska klimatutslappen. Ménga landsbygdsom-
raden inom lanet saknar fortfarande en snabb bredbandsuppkoppling. Den tradlosa
uppkopplingen ar daremot generellt god. Figur 13 beskriver kortfattat vilka rumsliga
utvecklingsprinciper som har baring pa klimatmalet.

Figur 13. Bebyggelsens utvecklingsprinciper som har stark baring pa klimatmalet

Kollektivtrafiknara stadsutveckling Sammanlankade, klimatsmarta

Att bygga och fortata i lagen med hog kollektiv-
trafiktillganglighet skapar narhet till manga
malpunkter i lanet och ger underlag for service
och effektivare kollektivtrafik.

Resurseffektiva system for manniskor och gods

Alla transporter behéver pa sikt bli bade fossilfria
och energieffektiva. Personresor och gods-
transporter behéver samordnas och framkomlig-
heten fér gang-, cykel- och kollektivtrafik samt
nyttotrafik prioriteras. Bebyggelsen behover
samordnas med de mest effektiva tekniska
férsorjningssystemen.

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.

regionala stadskarnor

Regionala stadskarnor skapar forutsattningar
for hog bebyggelsetathet och en hallbar tillvaxt
av bostader, arbetsplatser och hdgre utbildning,
samt kommersiell och offentlig service utanfér
lanets regioncentrum, utan att bebyggelsen
glesas ut och bilresorna 6kar.

Sammanlankade, klimatsmarta
regionala stadskarnor

Den storstadsnara landsbygden och lanets
mindre tatorter ska utvecklas med ny bebyggel-
se, samhallsservice och kollektivtrafiknoder i
strategiskt goda lagen. Resursutbytet mellan
stad och land behdver bli mer cirkulart med
bland annat narproduktion av mat och energi,
skapande av kolsankor och smartare, mer
integrerade transporter.

For att skapa en klimatvianlig markanvandning och en transporteffektiv bebyggelse-

utveckling behover dock flera faktorer samverka och skapa synergier. Dessa faktorer ar

(se Figur 14):

o ratt lokalisering (genomtankt, tillkommande bebyggelse enligt principerna ovan)
e fortatning (transformation och komplettering av befintlig bebyggelse)
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e god tillganglighet (kollektivtrafik och andra transportslag)

e lampliga samhallsfunktioner (val utvecklade vardagsfunktioner, narhetsprinciper)
e bra stadskvaliteter (bebyggelsens innehéll och goda rumsliga milj6er)

e bra utformning/gestaltning (bebyggelsens egenskaper)

o effektiv klimatprestanda av bebyggelsen och de tekniska forsorjningssystemen.

Figur 14. Samverkande faktorer for en klimatsmart markanvandning

Fértatning

2 ®

Lokalisering Tillgdnglighet

Klimatsmart
‘ markanvandning t

Klimatneutral

Bebyggelsens bebyggelse- _
klimat- utveckling Funktion
prestanda

4 | ¢

Utformning/ Stads-
gestaltning « kvaliteter

Kalla: Tillvéaxt- och regionplaneférvaltningen.

Kommunerna behover sakerstilla en klimatvanlig bebyggelseutveckling. Lokaliseringen
av en forvantad hog bebyggelsetillvaxt spelar stor roll for en framgangsrik klimatom-
stillning. Bestdndet maste kontinuerligt energieffektiveras och anpassas till de smarta
l6sningar som digitaliseringen erbjuder. En fortsatt klimatvanlig utveckling av lanets
olika uppvarmnings- och kylsystem ar central for att na fossilfrihet. Bebyggelsesektorns
egen lokala elproduktion blir ocks en allt viktigare del i omstillningen. Aven mark-
omraden som fungerar som kolsankor behover aktivt tas med i planeringen framover.

Nadrhet och en sammanhallen bebyggelseutveckling
bor efterstravas

Det dr en gemensam angeldgenhet for regionens samtliga aktorer att en sammanhaéllen
bebyggelse tillkommer i de lagen som prioriteras for markanvandning i RUFS 2050 (se
ocksé forhallningssitt till plankartan i RUFS 2050). I de regionalt prioriterade omra-
dena dr maélet till ar 2050 att minst 95 procent av ny bebyggelse bor tillkomma i region-
ens relativt sett mest tillgdngliga lagen:

¢ den centrala regionkdrnan och de regionala stadskidrnorna (mycket tat till tit,
sammanhangande stadsbebyggelse)

e strategiska stadsutvecklingsldgen (tdt och sammanhéngande stadsbebyggelse)

e primira bebyggelseutvecklingsliagen (tit till medeltit och sammanhingande stads-
bebyggelse)

¢ landsbygdsnoder (medeltiat och sammanhangande stadsbebyggelse).
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Figur 15. Prioriterade omraden for bebyggelseutveckling i lanet nara kollektivtrafik
och energisystem for fjarrvairme samt fjarrkyla
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Kalla: Tillvéaxt- och regionplaneférvaltningen.
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En tydlig inriktning i kommunernas planberedskap kan tydliggora de langsiktiga forut-
sdttningarna och den strategiska inriktningen for investeringar. Darmed blir det lattare
att fa igenom aven langsiktiga dtaganden i transportinfrastruktur och kollektivtrafik
samt tekniska forsorjningssystem.

Négra viktiga insatser for en minskad klimatpaverkan genom smarta regionala bebyg-
gelsestrukturer:

En flerkdrnig utveckling ger forutsattningar for att skapa blandade nya stadsmiljoer
dar gang-, cykel- och kollektivtrafik i storre utstrackning dn idag kan vara invanarnas
forstahandsval. Dessa nya stadsomraden har eller ska fa en god regional tillganglighet
som mojliggor ett klimatvanligt resande.

Kollektivtrafikndra och tekniskt vdlforsorjda tdtorts- och stadsmiljoer med hog till-
ganglighet och god livskvalitet som mojliggor ett enklare vardagsliv bor tillkomma
overallt i lanet.

Stadsutveckling i de bdsta kollektivtrafikldgena innebar att ny bebyggelse ska lokali-
seras ilagen med s& hog kollektivtrafiktillgdnglighet som mojligt. Det forutsitter att
det finns vilja och uthéllighet inom en kommun eftersom denna planering ofta 4r mer
komplex &n att bygga i lagen som ligger mer avskilt. Det ar oerhort viktigt att det ar
rimliga avstand till stationer eller héllplatser fran ny bebyggelse om kollektivtrafik-
resandet ska 6ka. Arbetsplatser bor alltid lokaliseras sa néra stationer och stom-
natshéallplatser som mojligt.

Landsbygdsnoder maste stdrkas. Sméorterna pa lanets landsbygd och i skdrgérden
behover utvecklas utifran ett klimat- och hallbarhetsperspektiv. Battre pendlingsmaj-
ligheter, en vil utbyggd kollektivtrafik och satsningar pa IT-infrastruktur ar grund-
laggande for att invanarna ska kunna bo och verka pa landsbygden och i skiargarden.
For att skapa en bittre balans mellan stads- och landsbygdsomraden ar det viktigt med
ett brett utbud av bostidder (hyresratter, dldreboenden) och ett starkt naringsliv.
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Tabell 11. Viktiga insatser inom ldnets bebyggelseutveckling

Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 M8lbidrag
Flerkarnig L&ngsiktiga utvecklingsstrategier ~ Kommuner, SLL, —-> ---> +++
utveckling for de regionala stadskarnorna. Trafikverket,
naringslivet.
Oversikts- och detaljplaner. Kommuner, bygg- s S 4
herrar, SLL m.fl.
Kollektivtrafikndra,  Oversikts- och detaljplaner. Kommuner. -—-> +++
tekniskt valfor- Lansplan. Lansstyrelsen. -——-> ++
sorjda tatorts- och  rrafikfsrssriningsprogram. SLL, kommuner. ---> ++
stadsmiljéer . . ) .
Investeringar i smarta tekniska Kommuner, féretag,
system. Trafikverket. e [ ++
Stationsnadra ldagen  Incitament och stod for att Kommuner, bygg- ——> ---> +++
utvecklas investera och bygga i sddana herrar, foretag,
lagen. bostadsbolag.
Kommuner, bygg- - S Tt
Oversikts- och detaljplaner. herrar, SLL m.fl.
Stérkta lands- EU-fondmedel. Lansstyrelsen, fore- ~ --->  ---> +++
bygdsnoder tag, kommuner.
Landsbyggsstrategi. SLL, lansstyrelsen, -—-> ++
kommuner, féretag.
Kommuner, bygg- — ++

Oversikts- och detaljplaner.

herrar, SLL, foretag.

M&lbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.

Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Behov av en arena for klimatsmart bebyggelseutveckling

Nya sitt att leva och arbeta i kombination med digitaliseringens utveckling och nya
preferenser 6ppnar upp for nya och mer héllbara rumsliga strukturer. Men det finns
inte nagon sammanhallande, bindande styrning mot transporteffektiva och klimat-
vanliga bebyggelsestrukturer idag. Byggherrar, foretag och medborgare har tillsam-
mans med kommunerna ett gemensamt ansvar att skapa en héllbar och finansiellt
realiserbar bebyggelseutveckling. Som stod beh6vs det en kontinuerlig arena for ett
samlat planerings- och klimatarbete pa regional niva.

Faktaruta: Inom fysisk planering finns det olika verktyg for beslutsstdd. Ett sddant ar Region Skanes
planeringsverktyg for att astadkomma strukturer fér minskad klimatpaverkan. Underlagsrapporten
med ett multikriterieverktyg finns pa www.skane.se/strukturbild

Mer att lasa och lara sig finna aven pa Boverkets hemsida: http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/oversiktsplan/klimatpaverkan-och-oversiktsplanering/
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En utokad regional produktion av fornybar och
atervunnen energqi

En utvecklad bioekonomi med en 6kad regional produktion av fornybar energi har
manga positiva synergier: energisikerhet, nya jobb, kretsloppslésningar, cirkuldr eko-
nomi och livsmedelsproduktion. En fortsatt energieffektivisering ar en fundamental del
av klimatarbetet. Det r viktigt att ta hansyn till att biomassatillgangen for energiian-
damal ar begransad, till skillnad frén sol och vind. I framtiden beh6vs det olika brans-
len och drivmedel for att ticka behoven inom olika samhallssektorer.

Det finns en stor potential att minska klimatavtrycket genom férnybar energiprodukt-
ion i regionen. Denna utveckling sker redan till viss del, till exempel i form av investe-
ringar i enskilda fastigheter for solceller och industriella satsningar pa biodrivmedel
och bioeldad fjarrvarme. En fullstindig utfasning av samtliga fossila energislag i reg-
ionen skulle dock skapa betydligt storre lokala mojligheter for en utokad energipro-
duktion frén fornybara kallor. Avfallsbehandlingsanlaggningar och reningsverk far
dven en 6kad betydelse som platser for produktion av fornybar och atervunnen energi.
Metan och lustgasutslapp fran sddana anlaggningar behover minskas framover.
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Figur 16. Energiproduktion i Stockholms lan
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Viktiga klimatinsatser for lanet:

Fornybar fjarrvdarme och fjdrrkyla har stor kapacitet att mota behoven i tatorterna.
Atervinningen av energi inom fjirrvirmesystemen ir viktig. Den har stor potential och
kan utnyttjas mer omfattande. Koldioxidavskiljning (CCS) inom fjarrvarmeproduktion-
en blir viktig pa langre sikt for att uppna netto-noll-utslapp. Koldioxidavskiljning fran
biobaserad kraftvarme ger till och med negativa utslapp.

Avfall som fornybart brdnsle anvands till vairme- och elproduktion i ldnets kraftvarme-
verk. Den framtida potentialen ar stor eftersom lanets kraftvirmeanldaggningar ater-
vinner energi ur den del av avfallet som nu och i framtiden inte kan ateranvandas eller
atervinnas i annan form &n energi. Andelen fossil plast i avfallet behover dock minska
for att na netto-noll-utslapp pa langre sikt.

En fossilfri transportsektor ger mojligheter for lokalt producerade och fornybara driv-
medel, men en expansion och utbyggnad kraver en langsiktig marknad. Det giller i
synnerhet for biogas och etanol.

En okad produktion av biogas ar en ytterst viktig del av omstéllningen. Detta kan ske
genom att 6ka insamlingen av matavfall, samt 6ka anvandningen av organiskt avfall
och restprodukter fran jordbruket.

Lokalt producerade biobrdnslen stiller krav pa en hallbar markanvandning och effek-
tiva system. Potentialen for bioenergi i lanet har uppskattats till cirka 1 TWh idag och
upp till 2 TWh ar 2050. I det korta perspektivet behévs det incitament och stéd for att
skapa en marknad for lokalproducerad, biobaserad energi. Pa langre sikt finns det pot-
ential for industrisatsningar i regionen, till exempel bioenergikombinat, biokluster och
bioraffinaderier — som aven producerar annat 4n energi.

Lokal elproduktion som baseras pa sol och vind har ocksa potential att bidra till en
fornybar energiforsorjning. Det ar och forblir ocksa viktigt att den regionala elprodukt-
ionen i lanets kraftvarmeverk framover enbart baseras pa biobransle och atervunna
avfallsbranslen. For vindkraften har den tekniska potentialen uppskattats till 12 TWh,
varav 1,5 TWh till havs. Aven potentialen fér en lokal produktion av solel 4r stor. Om
exempelvis 7 procent av lanets takytor anviands for solceller uppskattas det ge cirka

1 TWh per ar.

Faktaruta — Solceller

Solceller blir en alltmer konkurrenskraftig energikélla, Idmpad for lokal energiframstalining. Paneler-
na kan monteras pa oanvanda takytor och aven ersatta fasadmaterial. For att maximera instralningen
anvands i férsta hand ytor i sdderlage och med en lutning pa cirka 30—45 grader. For att tacka hela
Stockholms lans elbehov pa arsbasis skulle tre procent av lanets markareal behéva tackas med
paneler, motsvarande ungefar Huddinge kommun. En yta stor som S6dermalm kan potentiellt
generera cirka 1 TWh per ar, motsvarande 5 procent av elbehovet.

En beddmning av om det &r lampligt att installera solfangare eller solceller kan géras med hjalp av
solkartan fér Stockholms lan: http://energiradgivningen.se/solkartan
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Tabell 12. Insatser och verktyg inom lanets energiproduktion

Végval Verktyg Aktérer 2030-2050 M&lbidrag

Skapa en marknad  L8ngsiktiga strategier for SLL, kommuner. ---> +++

for lokal, biobase- transporttjanster (drivmedel).

rad energi. Offentlig upphandling som stéller s, kommuner, s +4+
klimatkrav pa energi- och naringsliv, logistik-
tranSpOI’ttjénSter. operat('jrer_

Effektiv energi- Kretsloppsanlaggningar i kombi- Kommuner, energi- -—--> -—-> +++

dtervinning ur nation med energianlaggningar. och avfallsbolag.

avfall. Inféra cirkulara flodeskrav vid Kommuner, SLL, s S I
alla upphandlingar och inkop. foretag.

Minska fossilt avfall Férbattrade hdllbarhetskriterier Statliga myndighet- ---> +++

som bransle i var- for olika energislag for att er, energibolag,

meanlaggningar. premiera férnybar primarenergi. dtervinningsforetag.

Utveckla biokluster  Incitament och stod for att skapa SLL, kommuner, -—-> ++

i lanet for nya en marknad for lokal, biobaserad industri, akademin.

industrier som ar energi och industrisatsningar i

kopplade till den regionen, t. ex. biokluster.

agrara sektorn.

M&lIbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.
Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

Lanets globala klimatavtryck behover minska

Utover de utslapp av vaxthusgaser som sker i ldnet vid bland annat forbranning av
fossila branslen, bor utslapp som orsakas av aktiviteter inom lanet men som uppstar
nagon annanstans uppmarksammas. Det handlar dels om varor och tjanster som kon-
sumeras i lanet men som har producerats i en annan del av landet eller i ett annat land,
dels om varutransporter som sker utanfor lanet och som ar kopplade till konsumtion
och verksamheter inom ldnet. En ytterligare aspekt ar de utslapp som orsakas av lanets
invénares internationella resande.

Enligt Naturvardsverkets beriakningar utgor de konsumtionsbaserade viaxthusgasut-
slappen cirka 10 - 12 ton per person och ar i Sverige (2014). D4 ar bade hushéllens kon-
sumtion och den offentliga konsumtionen inriiknad. Aven om det ir betydligt svirare
att berdkna dessa utsldpp dn de som sker inom lanet, behover de hanteras i lanets fort-
satta klimatarbete eftersom andelen per person ar en sa stor del av de totala utsldappen.
Det regionala delmaélet i RUFS 2050 ar att utslappen av vaxthusgaser fran ett konsumt-
ionsperspektiv ska halveras till 2030. Det saknas dock exakta nuldgessiffror for lanet.

Pé global niva beror vaxthusgasutslappen till stor del pa energi- och industrisektorns
koldioxidutslapp. De varor som importeras till lanet har ddrmed redan gjort ett "vaxt-
husgasavtryck” nar det nar ldnets grinser. Beroende pa land och framstallningsmetod
kan samma typ av vara limna olika stora avtryck. Aven transportstrickan och det sitt
som varan har fraktats pa paverkar avtrycket.

Konsumtion av mat ger ocksa ett vaxthusgasavtryck, liksom den mat som produceras

men forsvinner genom matsvinn. Konventionell n6tkottsproduktion bidrar till stora
vaxthusgasutslapp och star for cirka 15 procent av virldens totala utslapp av vaxthus-
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gaser. Det ar ocksa stor skillnad i klimatpaverkan mellan olika typer av kottproduktion,
liksom mellan kottproduktion och produktion av vegetabilier.

Det byggmaterial som anvinds for att renovera ldnets bebyggelsebestand transporteras
ofta onddigt langa strackor och har ibland mycket stor klimatpaverkan. Ett exempel

ar natursten, som lamnar ett stort klimatavtryck, och som idag till mer &n 75 procent
importeras fran utlandet.

Dagens linjara affairsmodeller ar uppbyggda runt varje produkt specifikt — hur mycket
som siljs i ton, volymer, antal till féretag, anvindare och konsumenter, men utan nagon
storre analys av hur produkten eller materialet i produkten kan nyttjas i nasta led, eller
anvandas effektivare under produktens livstid. I de flesta fall koper konsumenterna
varor som anvands mycket begransat. En borrmaskin anvands till exempel i genomsnitt
tre gdnger under maskinens livstid. Detta ar bade ineffektivt fran ett resursperspektiv
och dyrt i forhallande till funktion och anviandningsgrad. Om andra typer av affarsmo-
deller anvands istallet, till exempel for nyttjande, kan produkter tillhandahallas genom
leasing eller vardeskapande natverk och delningsplattformar och darigenom minska
klimatpaverkan fran ett konsumtionsperspektiv.

Nar det galler cirkularitet och cirkuldr ekonomi4, det vill saga en ekonomisk modell for
att ndrma sig ett kretsloppssamhiille, ar det viktigt att minska strommarna och att for-
verkliga avfallshierarkins intentioner. Det innebar att minska uppkomsten och behand-
lingen av avfall genom féljande prioriteringsordning: forebyggande, dteranvandning,
materialatervinning, annan atervinning (till exempel utvinna energi) och till slut bort-
skaffande och deponering. Den viaxande regionen kraver ett stort gods- och materialflode
som oundvikligen producerar avfall. I en mer fortatad stadsbebyggelse framover behover
det skapas tillrackligt med effektiva utrymmen for kretsloppsstationer och anldggningar
som mojliggor ett cirkulart omhéndertagande. Energidtervinning ur avfall forblir en
viktig komponent i lanets arbete eftersom allt inte kan atervinnas och ateranvandas.

Vid upphandling kan funktionskrav stillas som fokuserar pa en tjanst istallet for pa en
vara, som komplement till upphandling dar klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv
bor vara en del av kravstillandet. Klimatpaverkan, nyttjandegrad och cirkularitet eller
kretsloppstiank ar bra kriterier for att utvardera en sidan upphandlingsform och hur
den utfors. I den stora upphandlingsverksamheten i offentlig sektor skulle detta nya
upphandlingssatt kunna provas: en funktionsupphandling i liten skala.

Offentliga aktorer har stor radighet att styra anvandningen pa den mark de forfogar
over. I kravstillandet for ett byggprojekt kan de exempelvis begira att demontering
ingdr, det vill sdga att oka foradlingspotentialen av byggelement och byggmateriel i
kommande steg i kedjan. Genom att utforma flexibla byggnader som kan forandras vid
dndrade behov gar det att forhindra inldsningseffekter, nagot som annars riskerar att
forkorta byggnadens livslangd radikalt. En okad digitalisering med informationsfloden
genom hela planerings- och byggkedjan majliggor att kunskap om ingdende &mnen och
material i byggmateriel sprids och delas. Darmed gar det att ta battre hansyn i demon-

14 Miljébalken 3terspeglar tydligt vikten av cirkular ekonomi och ett effektivt resursutnyttjande. /&teranvéndning och 8tervinning
liksom annan hushallning av material, r&varor och energi bér framjas sd att kretslopp uppnas.
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teringsskedet, vilket i sin tur okar mojligheterna att gora sakra val i nasta steg i mate-
rialets livscykel.

Offentliga aktorer kan ocksa arbeta med att 6ka lanets upplevelsekvalitet och pa sa sitt
oka den lokala turismen. Attraktiva gronytor och stadsmiljoer, kulturella upplevelser
och goda majligheter att na dessa platser med cykel eller kollektivtrafik kan 6ka det
lokala vardet och vara ett led i en beteendeforandring for att minska langvaga flygresor.

Ett antal omréaden ir centrala att arbeta vidare med i syfte att minska de indirekta
utslappen fran konsumtion. Dessa omraden beskrivs i Tabell 13.

Tabell 13. Insatser och verktyg med avseende pa ldanets indirekta utslapp

Insats Verktyg Aktorer 2030 2050 M&lbidrag
Reducera indirekta Produkt- och funktionskrav Offentliga aktorer. ---> -—-> +++
klimatutslapp vid offentlig upphandling
for bygg och utifran ett livscykelperspektiv.
ggning Infor:a C|r|!<ulara fléden vu;l] Kommuner, SLL, s S et
upphandling av bygg- oc privata aktorer.
anlaggningsprojekt.
Klimatvanliga Produktkrav vid offentlig Offentliga aktérer. ---> -—-> +++
maltider i offent- upphandling av mat.
liga institutioner. Férhindra matsvinn, val av e> s ++
mat, biogasproduktion.
Utslapps- Krav p& minskad livscykel- Offentliga och -—-> -—-> +++
minskande paverkan vid inkép av privata aktorer.
inkdpskrav. produkter och tjanster.
Alternativ till Virtuella moten. Offentliga och ---> ---> +++
langvé&ga resor. Klimatpolicy for affarsresor,  Privata aktorer. ———> ++
andra fardsatt fore flyg.
Klimatkompensation for — ++
flygresor.
Nya bytes- och Incitament att skapa och Offentliga och -—-> +++
serviceplattformar. driva nya IT-l6sningar. privata aktorer.
Oppna databaser fér nya Offentliga aktérer. ___s T+
anvandningsomraden.
Paverka Incitament och stod for att Kommuner, s> +++
beteenden. Oka lokal vistelse under foretag.
semestrar och fritid.
Information om konsumt- o T4
ionens klimatp&verkan.
Cirkularitet. Utsortering av matavfall Offentliga och ---> ---> +++
och plast. privata aktorer.
,&_terbruk och teranvénd- .. i
ning av alla inventarier och
produkter.
Inratta cirkuldra affars- e t*
modeller.
Hégre nyttjandegrad av - ++
byggnadsbestdndet.
Innovations- Krav i upphandlingar som Offentliga aktoérer. ---> +++

upphandlingar.

M&lIbidrag: +++ mycket stor potential fér minskad klimatp8verkan, ++ stor potential, + god potential.

premierar nya, hallbara
tjanster.

Kélla: Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen.

56

KLIMATARBETET I STOCKHOLMSREGIONEN



Vagen framat kraver okad kunskap och ett storre
globalt ansvar

Utmaningarna att minska de indirekta utsldppen priglas av behovet av atgéarder i bade
offentlig och privat sektor. Ett rimligt globalt ansvar méste sdkerstillas. I mangt och
mycket kravs det en kombination av kravstillande, tekniska 16sningar, affirsmodeller
och beteendeférandringar. For att 6ka efterfragan pa varor och tjanster med lagre
utslapp behovs det ett mer klimatmedvetet entreprenorskap. Upphandlingsverktygen i
bade offentlig och privat sektor behover utvecklas sa att en "tjanstelogik” kan komplet-
tera en “varulogik”.

For att lanets indirekta utslapp ska minska behover ocksa battre uppfoljningssystem
utvecklas. Kompensation och kolsdankors funktion behover konkretiseras. Konsumt-
ionsbaserade utslapp inom ett geografiskt omrade ar valdigt svara att f6lja upp, men
det ar lattare inom en organisation. Med den statistik som finns att tillgd idag begran-
sas majligheten att folja upp det globala klimatavtrycket pa regional och lokal skala.
Det gor det svart folja upp om de insatser som gors verkligen leder till de effekter som
ska astadkommas.

Faktaruta — Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC) och
World Wildlife Fond:s klimatkalkylator

GPC ar en uppfoljningsmetod samt ett Excelbaserat verktyg fér kommuners och regioners vaxthus-
gasutslapp. Uppfdljningsmetoden ar strukturerad, vilket underlattar uppféljningen och jamférelser av
resultaten mellan kommuner och regioner. Verktyget kan aven anvandas fér prognos- och scenario-
berakningar. Lanken till verktyget finns har: http://www.ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-
accounting-reporting-standard-cities

WWEF har i samarbete med Stockholm Environment Institute, SEI, tagit fram en klimatkalkylator.

Med dess hjalp gar det att fa en dverblick dver de vaxthusgasutslapp ett hushall orsakar, férdelat

per person: http://www.wwf.se/wwfs-arbete/ekologiska-fotavtryck/klimatkalkylatorn/1692363-berakna-
din-miljopaverkan-med-klimatkalkylatorn
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4 Webbsidor, ordlista och referenser

Webbsidor och internetbaserade kallor for klimatarbetet

Har foljer en oversikt med viktiga lankar till olika klimatinitiativ och lankar med bra
information som ar anvandbar i regionens klimatarbete.

Senaste nyheter och uppdateringar kring hur klimatet forandras:
http://www.ipcc.ch
https://www.smhi.se/klimat

Virldens energianvindning och utveckling inom den globala energisektorn:
https://www.iea.org

Parisavtalet som sitter 2-graders malet och beskriver vigen dit:
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/klimatavtalet-fran-paris/

FN:s 17 hallbarhetsmal, varav tre som avser energi, klimat och stadsutveckling;:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/

UN-Habitat som stréavar efter hallbar stadsutveckling:
https://habitat3.org/

EU:s klimat- och energipolitik som sitter ramen for Sveriges politik:
https://europa.eu/european-union/topics/climate-action_sv
https://europa.eu/european-union/topics/energy_sv

Sveriges energipolitik som styr Stockholmsregionens mojligheter:
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi

Borgmastaravtalet — stadernas samarbete runt klimatfragan:
http://www.borgmastaravtalet.eu/index_sv.html

C40-samarbetet — stora stader i varlden med hoga klimatambitioner, inklusive
Stockholm:
http://www.c40.org/cities

Boverket — underlag for energi- och klimatbaserad planering:
www.boverket.se

Energimyndigheten med tillgang till klimatmal, bra kunskapsunderlag och statistik:
www.energimyndigheten.se

Naturvardsverket — statistik, modeller, kunskapsunderlag:
www.naturvardsverket.se
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SCB (utslappsdata):
www.scb.se

Trafikverket (ménga viktiga utredningar):
www.trafikverket.se

Fossilfritt Sverige, ett samlat initiativ for klimatomstallningen
http://fossilfritt-sverige.se/
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Ordlista och forklaringar

Avfallshierarkin

Anger en prioritetsordning for att minska uppkomsten och behandlingen av avfall:
forebyggande, ateranvindning, materialdtervinning, annan atervinning (till exempel
utvinna energi) och bortskaffande.

Biokluster

Flera industriella anldggningar och verksamheter som tillsammans skapar en 6vergang
fran fossilt baserade produkter till nya produkter och viardekedjor med hjélp av nya
fornybara ravaror.

Biokretsloppsanldggningar

Ar en del av bioekonomin dir férnybara ravaror fran skogen, jorden och havet anviinds
i stdllet for fossila branslen och material. P4 s satt minskar klimatpéverkan och eko-
systemtjanster optimeras.

CCS — Carbon Capture and Storage (CO2-avskiljning och lagring)
Begrepp som star for avskiljning, transport och lagring av koldioxid. En lagstiftning for
CSS utvecklas just nu i Sverige. EU har satt regler for storskalig anviandning av CCS.

CO2-utsldpp

1 ton koldioxid/CO2-utslapp motsvarar en viss volym och vissa handlingar, till exempel
att kora en mellanstor bil cirka 5 000 kilometer eller att under ett ars tid dagligen ata
tva hamburgare med pommes frites.

Cirkuldr ekonomi

En cirkuldr ekonomi bygger pa kretsloppssystem och innebar att produkters mervirde
bevaras sa lange som mgjligt och att avfall elimineras. Det innebar att en produkt som
har nétt slutet av sin livscykel anvinds i ny produktion och darmed skapar ytterligare
varde.

Energi

Energi ar en fysikalisk storhet (kraft eller stracka) och den kan vara lagrad (potentiell
eller lagesenergi) eller nagot som Gverfors. Det finns ingen entydig och sammanfat-
tande definition for energi, utan olika definitioner anviands for olika energiformer.
Den totala energin i ett slutet system bevaras alltid. Den kan bara verforas fran en
energiform till en annan — aldrig skapas eller forintas.

Energieffektivitet

Energieffektivisering och energibesparing innebar att den befintliga energiomvandling-
en effektiviseras, antingen genom att minska energianvindningen i sig eller genom att
f4 ut mer nytta av den befintliga energianvandningen. Darmed gér det att hushalla
battre med naturresurser och kapital samt minska utslappen.
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EU/ETS — EU:s utsldppshandelssystem

Utslappshandelssystem inom EU som faststiller pris och volym pa utslappen inom EU,
dven fran flygtrafiken. I linet finns 70 anliggningar som ingér i EU/ETS. Ar 2016
slappte de ut cirka 1,1 miljon ton koldioxidekvivalenter.

Fjarrvdarme

En storskalig metod for produktion och distribution av varme i form av hett/varmt
vatten. Varmen produceras i en central produktionsanlaggning och fordelas genom ett
rorsystem till kunderna dir den kan anvandas for uppvarmning genom radiatorer och
for tappvarmvatten.

Fornybar energi
Energin kommer fran en energikélla som hela tiden fornyas (skog, biogas och el fran sol
och vind) och darfor inte tar slut inom en 6verskadlig tid.

Fossila brdnslen
Olja, naturgas och kol som har bildats i jordskorpan under miljontals ar. Dessa energier
ar andliga.

Fossilfritt

Innebar att resurser av fossilt ursprung (kol- och vatefoéreningar i sediment och sedi-
menterad berggrund som har varit utanfér den naturliga kolcykeln under mycket lang
tid) inte anvands.

Klimatpaverkan
Utslapp som paverkar atmosfaren, hav och landomréden. Avser olika gaser som berak-
nas i koldioxidekvivalenter (CO.-ekv.).

Koldioxidekvivalenter (CO.-ekv.)
Matt pa klimatpéaverkan, effekten fran viaxthusgaser med olika uppvarmningspotential.

Klimatneutral
Verksamhet eller omrade som inte ger nagra nettoutslapp av vaxthusgaser.

Klimatsmart

Att gora kloka val och fatta eftertinksamma beslut for att motverka klimatforandring-
arna. Ett exempel ar en klimatsmart markanvindning som ar sammanhallen, kollektiv-
trafiknara och energieffektiv.

Livscykelperspektiv
Bedomningsverktyg for att berdakna en varas resursanvandning samt direkta och
indirekta utslapp under hela livscykeln.

Netto-noll-utsldpp

Summan av utslapp fran lanets direkta energianviandning och andra direkta utslapp
(till exempel lustgas fran sjukvarden, metan fran jordbruket) samt utslépp fran pro-
duktion av importerad el (nordisk elmix som grund). Upptag fran naturen, liksom
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kompensationsatgiarder inom och utanfor regionen, kan riknas som minusposter i
berakningarna.

Spetslast
Den extra belastning med kort varaktighet som uppstar nir det efterfragas mer energi
(el, virme).

Transporteffektivt samhdlle
Ett samhalle dar trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och
flyg minskar.

Viixthusgaser
Har ingar koldioxid, lustgas, metan och ozon.

Atervinning

Att ta tillvara material eller energi for att tillverka ny révara eller omvandla till en
annan energiform.
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