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Forord

Den tilltagande urbaniseringen ar en global trend som har accelererat under de
senaste aren och Sverige ar det EU-land som urbaniseras snabbast. Idag lever mer
an var femte svensk i en storstad. Malmo ar en av de europeiska storstader dar in-
flyttningen varit kraftigast, uttryckt som procentuell andel av befolkningen (Euro-
stat 2012). Migration ar en av de drivande krafterna bakom denna globala trend.

Under de senaste tva decennierna har flera initiativ tagits for att bryta den socioe-
konomiska boendesegregation som urbaniseringen har fort med sig. Flera av dessa
initiativ har varit omradesbaserade utvecklingsarbeten dar fokus legat pa individer i
vissa stadsdelar. | flera utvarderingsrapporter har forskare papekat att isolerade
kompensatoriska omrédesbaserade utvecklingsinsatser visserligen starker indivi-
der, men de haller inte i langden eftersom orsaker till socioekonomiska
segregationsmekanismer oftast ligger pa den regionala, nationella eller globala
nivan, eller utgérs av en kombination av dessa.

Detta har varit utgdngspunkten nar Stockholms lans landsting, Tillvéaxt, miljé och
regionplanering (TMR) och Lansstyrelsen i Stockholms lan 14t initiera en forstudie
om hallbar urban utveckling inom ramen for RUFS-strategin Stark sammanhall-
ningen & ena sidan och Lansstyrelsen i Stockholms lans uppdrag for regeringens
urbana utvecklingsarbete & den andra. Férstudien har genomférts av Sweco Euro-
futures AB i samverkan med bada uppdragsgivarna. Slutsatsen ar att samverkan
mellan olika styrnivéer och sektorer ar en grundlaggande forutsattning i det urbana
utvecklingsarbetet. Resultatet fran forstudien har bland annat resulterat i 99 moj-
liga atgarder som utgdr en del av Det urbana spelet.

Detta arbetsmaterial redogor for hur forstudien har genomforts och hur Det urbana
spelet har utvecklats. Arbetsmaterialet ar framtagen av en projektgrupp bestdende
av landstingetlandstinget (TMR), lansstyrelsen och SWECO Eurofutures. Evert
Kroes (TMR) har varit projektledare for forstudien. Tack till alla som har bidragit
till denna process och forstudiens resultat. Det urbana spelet fortsatter.

Jan Lindquist Maria Heymowska
SLL Tillvaxt, miljé och regionplanering Lansstyrelsen i Stockholms lan
Chef Tillvéxtavdelningen Lansbostadsdirektor
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Sammanfattning

Foljande forstudie har syftat till att ta fram ett underlag for vad konceptet héllbar
urban utveckling kan betyda for Stockholmsregionens arbete med genomférandet
av RUFS 2010 och strategin Stark sammanhallningen. Forstudien ska dven fungera
som underlag for Lansstyrelsen i Stockholms lans uppdrag inom urbant
utvecklingsarbete samt for arbetet med Stockholmsregionens framtida
tillvaxtarbete. Malet med forstudien har varit att finna satt att hantera den
socioekonomiska boendesegrationens negativa konsekvenser genom en forbéattrad
samordning mellan olika styrnivaer och sektorer

Med hjalp av litteraturstudier och konsultationer med tjansteman och praktiker
pé olika styrnivéer har 202 férslag pa olika atgéarder tagits fram. Atgarderna syftar
till att se hur styrnivaer och sektorer hanger samman i det urbana utvecklings-
arbetet. Dessa atgarder har sedan utgjort basen i framtagandet av Det urbana
spelet, dar atgarderna bearbetades vidare och renodlades till att slutligen omfatta 99
spelkort med forslag kring hantering av den socioekonomiska boendesegregationen.
Vidare mojliggor spelet ett askadliggérande av hur olika atgarder kan behéva
samordnas mellan sektorer och styrnivaer for att uppna en god effekt.

Framtagandet och genomférandet av spelomgangar av Det urbana spelet har i
forstudien fungerat som ett satt att diskutera hur den horisontella och vertikala
samordningen skulle kunna utvecklas for att skapa battre forutsattningar for en
hallbar urban utveckling i Stockholmsregionen.

Baserat pa diskussioner och dialoger i samband med forstudien kan konstateras
att det behovs en fortsatt diskussion kring problembilden och de utmaningar som
den socioekonomiska boendesegrationen medfor i regionen. De regionala aktdrerna
kan vara en katalysator i att driva denna diskussion vidare inom ramen fér RUFS
2010 for att hitta hallbara I6sningar samt att vidareutveckla Det urbana spelet som
verktyg i denna process. Aktérer pa den regionala nivan har dven en viktig roll att
fylla genom att ta fram kunskapsunderlag och skapa forutsattningar for en arena for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte i Stockholmsregionen.



Hallbar urban utveckling i
Stockholms lan

Stockholmsregionen har i RUFS 2010 definierat den socioekonomiska boende-
segregationen som en utmaning for Stockholmsregionen. Bland annat har det kon-
staterats att det finns en koppling mellan den rumsliga socioekonomiska
segregationen och den bristande integrationen pa regionens arbetsmarknad?.

Behov av ett regionalt perspektiv

Kommuner i Stockholmsregionen har i allt stérre utstrackning borjat arbeta strate-
giskt med utmaningen att bryta den socioekonomiska boendesegregationen, bland
annat kopplat till utvecklingen av vissa miljonprogramsomraden. Detta gér man
delvis utifran ett storre helhetsperspektiv dar dessa omraden inkluderas i kommu-
nens utveckling. Har kan kopplingen till den regionala nivan forstarkas ytterligare.
Séledes har TMR fatt ett uppdrag att initiera en forstudie kring fragan.

Fram till &r 2011 har det urbana utvecklingsarbetet i form av lokala utvecklings-
avtal berért sex kommuner i Stockholmsregionen. | regeringens nuvarande satsning
ar endast tvd kommuner berorda: Stockholm och Sodertalje. Fran ett regionalt
perspektiv efterstravas ocksa att samtliga lanets kommuner far en okad forstaelse
betraffande sin roll i den socioekonomiska boendesegregationen och segregationens
regionala mekanismer. | tidigare arbete har det dessutom framkommit att de akto-
rer som arbetar med fragan efterlyser ndgon form av helhetsgrepp och hallbarhets-
perspektiv for att pa sa satt fa till synergier av det arbete som bedrivs.

Fragan har ocksa aktualiserats i och med att lansstyrelser med kommuner som
omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, daribland Lansstyrelsen i Stockholms
1an, ska samla relevanta aktorer for erfarenhets- och kunskapsutbyte kring urbant
utvecklingsarbete. Arbetet ska inriktas mot de regionala utmaningar som finns
betraffande kommuners och andra aktorers arbete att bidra till en positiv utveckling
i stadsdelar med utbrett utanforskap.

Ett regionalt perspektiv ar av betydelse for ett helhetsgrepp och hallbarhetsper-
spektiv, da urbana omraden bland annat inte later sig avskiljas av befintliga kom-
munala administrativa granser. | arbetet med handlingsprogrammet kopplat till
RUFS 2010 om regionala stadskarnor har ocksa behovet avmellankommunal eller
delregional samverkan och samordning manifesterats. Den svenska planeringsmo-
dellen som bygger pa det kommunala ansvaret for fysisk planering kan séledes vara
i behov av ett mer strategiskt synsatt med fokus pa hallbar urban utveckling.

Forstudiens utgangspunkt

Under hésten 2012 genomfordes en tvarsektoriell forstudie for att ta fram ett un-
derlag for vad hallbar urban utveckling kan betyda fér Stockholmsregionens arbete.
Utgangspunkten ar genomforandet av RUFS 2010 och strategin Stark samman-

* OECD, 20086, Territorial Reviews Stockholm, Sweden.
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hallningen (se textruta) samt Lansstyrelsen i Stockholms lan uppdrag inom urbant
utvecklingsarbete och arbetet med Stockholmsregionens framtida tillvaxtarbete?.

Viktiga fragestallningar i férstudien har varit:

e attse om och hur det &r mdjligt att utveckla hallbara insatser och I6sningar
som samordnas i tid och rum

e  attse hur olika insatser och aktiviteter kan planeras utifran ett helhetsper-
spektiv.

Malet ar att se hur medvetenheten och forstéelsen skulle kunna 6ka angaende
hur insatser och aktiviteter inom olika sektorer och styrnivéer paverkar varandra.

I forstudien har hallbar urban utveckling setts som en hybrid mellan regional och
kommunal planering. Schematiskt handlar det om tva former av sam-
spel/samordning: Horisontell samordning handlar om samspel/samordning mellan
sektorer, medan vertikalt samspel/samordning kopplar an till olika nivaer for styr-
ning, det vill sdga lokal, regional, nationell och aven internationell. Nu for tiden
anvénds ofta flernivastyrning (multi-level governance) for att beskriva detta sam-
band. Vi har ssmmanfattat detta ramverk i en matris (se figur 1).

|

Hallbar urban planering

Projekt

Detaljplanering/projekt

Oversiktsplanering

Regionala stadskarnor

Regional planering

Lagstiftning /férordning/uppdrag

Program/strukturfonder

< Urban styrning >

Figur 1. Samspel/samordning (horisontell och vertikal) for hallbar ur-
ban utveckling.

Att det behdvs samordning 6ver administrativa grénser, sektorer och styrningsni-
véer for att arbeta med utvecklingsfragor synliggors ocksé i EU:s Territoriella
agenda, TA 2020, som &r ett verktyg for att na territoriell sammanhallning. De
grundlaggande principerna for regionalt utvecklingsarbete i denna &r att vara gréns-
Overskridande i tre dimensioner:

e Over geografiska administrativa granser (cross-border)

e Over sektorsgranser (cross-sectoral)

e  Over olika geografiska beslutsnivaer (multi-level governance)

2 Lansstyrelsen beslutade 2011 om prioriteringar fér det framtida regionala tillvaxtarbetet i bred enighet med 6vriga
regionala aktorer. En av de prioriterade utmaningarna ror bostader, i den meningen att bostadsbyggandet maste
6ka och att nyproduktion bér anvéndas for att inte ytterligare forstarka de regionala skillnaderna i lanet. Aven
behovet av ett varierat bostadsbestand for att bland annat bryta de negativa konsekvenserna av boendesegrega-
tionen star med som en regional prioritering. Ytterligare en utmaning &r att 6ppna regionen och samtidigt minska
utanforskapet.
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Vidare understryks att alla regioners territoriella potential ska anvandas s effektivt
som mojligt; genom att utveckla ratt policymix efter varje regions unika forutsatt-
ningar; genom att arbeta med funktionellt och gréanséverskridande regionperspektiv
och genom att efterstrava hallbar regional utveckling. Detta ar perspektiv som &r av
intresse att a&ven ha med sig in i en diskussion av vad ett koncept och arbete rérande
héllbar urban utveckling i Stockholmsregionen skulle kunna innehélla.

En utgangspunkt och i viss man avgransning for forstudien har varit att utga fran
Plan- och bygglagens sjunde kapitel om regionplanering samt den férordning som
finns betréffande regionalt tillvéxtarbete.: Dessa regelverk formar &ven den juri-
diska basen for den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen — RUFS
2010. For att sakerstalla det énskade helhets- och hallbarhetsperspektivet har upp-
draget ocksa utgatt fran foljande perspektiv:

1. statsvetenskap (styrning, maktférdelning, myndighetsstrukturer, demo-
krati/inflytande m.m.)

2. fysisk planering (PBL, dversiktsplanering, trafiksystem och -planering,
detaljplanering, gestaltning, teknisk infrastruktur, upplevd tillgédnglighet,
trygghet m.m.)

3. strategisk kommunikation (bilden av omraden, ta bort stigmatisering,
ordens valérer, m.m.)

4. ekologisk utveckling (stadsplanering/omradesutveckling, uppvarmning,
energi, klimat, mikroklimat, biologisk mangfald, m.m.)

5. ekonomisk utveckling (stadsplanering/omradesutveckling, investerings-
vilja, forutsattningar for naringslivsutveckling, m.m.)

6. social utveckling (stadsplanering/omradesutveckling; social sammanhall-
ning, férsorjning, trygghet, barnomsorg, utbildning, m.m.)

For att sikra ett helhets- och hallbarhetsperspektiv knéts en expertgrupp med
representanter fran de olika kompetensomradena till forstudien (se bilaga 4 for en
presentation av deltagarna i expertgruppen).

Forstudien har genomférts med ett processinriktat arbetssétt. | féljande rapport
redogOr vi kortfattat for forstudiens process och resultat samt vilka steg som skulle
vara mojliga att ta harnast i arbetet med att genomféra RUFS 2010 och strategin
Stark sammanhallningen samt Lansstyrelsens uppdrag inom det urbana
utvecklingsarbetet.

3 Forordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete
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RUFS 2010: Strategin Stark sammanhallningen
Forstark processer for en sammanhallen region med en social och kulturell mangfald —
bryt segregerande processer
Strategin "Stark sammanhallningen” innebar att 6ka tillgangligheten mellan regionens olika delar
och skapa fler motesplatser. De strukturer och villkor p& bostads-, utbildnings- och arbetsmark-
naden som leder till uppdelning av invanarna socialt, etniskt och rumsligt ska forandras. Bade de
har marknaderna och olika delar av regionen behdver fa en stérre social och kulturell mangfald.

Om manniskor ur olika grupper lar kanna varandra i arbetslivet och i det offentliga rummet mins-
kar effekterna av bostadssegregationen. Rérlighet och tillganglighet mellan olika regiondelar
minskar sannolikheten for delningstendenser och skapar samtidigt forutsattningar fér en starkare
sammanhalining i regionen. Det &r sarskilt viktigt att starka invandrades stallning pa arbetsmark-
naden.

Avgorande for att starka sammanhallningen i regionen &r att det finns tillit mellan manniskor,
vilket ibland kallas socialt kapital. Det sociala kapitalet ska stéarkas genom fler métesplatser dar
méanniskor med olika bakgrund méts och skapar kontakter. Det sociala kapitalet skapas ocksa i
Overbryggande institutioner som arbetsplatser, frivilligverksamheter och skolor. Processer och
sociala arenor som kan bidra till att 6ka det sociala kapitalet ska identifieras och stodjas.

Processer pa bostadsmarknaden som leder till segregation maste vandas, sa att boendet i stéllet
bidrar till integration. Huvudorsaken till den etniska segregationen i boendet &r att majoritetsbe-
folkningen undviker att bosatta sig i s& kallade invandrartata omréden. Det bor bli en stérre bredd
i bostadsutbuden i regionens olika delar, sa att en stérre mangfald av manniskor véljer att bosatta
sig i omraden som nu &r relativt segregerade.

Sammanhaliningen mellan olika delar av regionen behover starkas. Den befintliga bebyggelse-
och transportinfrastrukturen ger forutsattningar att halla ihop regionen genom god tillgénglighet
framst till regionens centrum. Men &ven infrastrukturen mellan andra delar av regionen behover
utvecklas, for att géra olika platser och aktiviteter mer tillgangliga och nabara. Alla delar i
regionen ska ha goda forutsattningar att utvecklas. Resurserna ska satsas dar behoven ar storst
och dar investeringar gor storst nytta.

Planeringsmal — det har ska vi uppna till 2030

* Det finns ett varierat bostadsutbud inom olika delmarknader.

» Manniskor med olika bakgrund i alla delar av regionen méts ofta och har stark tillit till varandra.
« Regionens invanare identifierar sig i htgre grad med regionen och alla accepteras som en del
av denna, oavsett bakgrund, kon och individuella sardrag.

Ataganden — det har ska vi géra for att nd malen

« Skapa attraktiva och varierade boendemiljéer inom regionens delmarknader.

» Gora befintliga métesplatser mer attraktiva och skapa nya motesplatser som ar spridda inom
regionen.

« Utveckla det sociala innehallet i Stockholms varuméarke och marknadsféringen av regionen inat
och utat.

» Skapa strategiskt placerade landmarken i regionens stadskarnor.

- Samverka kring evenemang som starker regionens profil indt och utat.

« Utveckla tilliten till det offentliga.
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Befintlig kunskap
uttryckt i 202 atgarder

Kunskapsunderlag finns

Ett forsta steg i forstudien har varit att stéalla samman samt analysera befintlig kun-
skap om strategier, insatser och utvecklingsprojekt med fokus pa utveckling av
omraden som kénnetecknas av den socioekonomiska boendesegregationens nega-
tiva effekter. Sammanstéllningen och analysen har genomforts med de sex tidigare
namnda expertomradena som utgangspunkt. Den befintliga kunskap som har sam-
lats in och analyserats &r statliga utredningar och utvarderingar inom ramen for den
nationella storstadspolitiken (1999-2006) och regeringens urbana utvecklingsarbete
(2006-2011) och aterfinns i bilaga 1.

En utgangspunkt har varit att det redan finns mycket kunskap om vad som har
gjorts och vad som fungerar respektive inte fungerar for att arbeta med den socioe-
konomiska boendesegregationens negativa konsekvenser, men att kunskapen och
medvetandet hur fragor och aktiviteter hanger ihop skulle kunna oka ytterligare.

Det upplevs ocksa som att manga aktorer egentligen vet vad som borde goras,
men att det av olika anledningar inte gors tillrdckligt. Denna bild har bekraftats
under genomforandet av forstudien. Sakerligen finns manga forklaringar till detta,
sasom bristande enighet om problembild, otydlig roll/ansvarsfordelning inklude-
rande bristande mandat, prioritering och resursallokering hos nationella, regionala
och lokala aktérer.

Erfarenheter hos regionala och lokala aktorer
Forutom dokumentstudier har ocksa ett antal workshops, konsultationer och inter-
vjuer med aktorer och intressenter (se bilaga 1) genomforts. Mélet med dessa
konsultationer har varit att ta del av vilka ytterligare erfarenheter som finns av de
strategier, insatser och utvecklingsprojekt som genomférts pa nationell, regional
och lokal niva. Samtalen har huvudsakligen styrts mot att diskutera vad som har
fungerat bra respektive daligt i tidigare genomforda insatser samt vilka tankar och
onskemal som finns for framtiden. Saval praktiker som forskare har konsulterats.
Fran Stockholmsregionen anséags det viktigt att ta del av de erfarenheter som
finns i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka, Stockholm och Sddertélje kommun,
utifran erfarenheter av arbetet med de tidigare lokala utvecklingsavtalen. Vidare
konsulterades representanter frdn Mangkulturellt centrum i Botkyrka och Stock-
holms stad betraffande pagaende satsningar, medan den tilltankta workshopen med
Sddertalje kommun av olika anledningar inte kunde genomfdras under hdsten 2012.
Forutom perspektiv fran Stockholmsregionen genomfordes en workshop med
representanter fran lokala och regionala aktorer fran de andra svenska storstadsreg-
ionerna, sdsom Region Skéane, Goteborgsregionen, Goteborgs stad och Vastra Gota-
landsregionen, samt lansstyrelserna i dessa lan.
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Ocksa representanter frdn Delegationen for hallbara stader och Boverket konsul-
terades for att ta del av det nationella perspektivet.

Ett av de forsta stegen var att genomfora en inledande workshop med expert-
gruppen (se bilaga 4 for en presentation av deltagarna), arbetsgruppen och upp-
dragsgivaren, dar deltagarna utifran olika expertomraden fick mojlighet att identifi-
era utmaningar, fragestéllningar och aspekter kopplade till hallbar urban
utveckling. Denna forsta konsultation kom bland annat att utgdra underlag for de
202 atgarderna som togs fram.

202 atgarder for hallbar urban utveckling

Sammanstallningen av dokument samt de genomférda konsultationerna resulte-
rade i en forsta bruttolista pa 202 atgarder (bilaga 3) som skulle kunna genomféras
for att nd en hallbar urban utveckling. Det &r viktigt att betona att inga atgarder som
framkom under denna fas i arbetet togs bort. Dock kan listan pa intet séatt anses
utgora en fullstandig forteckning. En av begransningarna for de framtagna atgér-
derna har varit forstudiens avgréansning, det vill séga Plan- och bygglagen samt
forordningen om regionalt tillvaxtarbete, de sex valda kompetensomradena samt
det valda kunskapsunderlaget. Denna utgadngspunkt har ocksa styrt de dokument
som har gatts igenom likval som det har paverkat urvalet av de aktérer som har
deltagit i konsultationerna.



12 Det urbana spelet

Det urbana spelet

Syftet med férstudien var att se om och hur det ar mgjligt att ta fram ett koncept for
att visualisera hallbar urban utveckling fran ett helhetsperspektiv. Detta har gjorts
genom att utveckla "Det urbana spelet”. Spelet syftar till att stimulera nytankande
pa samma gang som erfarenheter tas tillvara. Dessutom efterstravar spelet att fa
deltagarna att lyfta blicken s& att dessa aktorer far en upplevelse av hur sektorer och
styrnivaer paverkar varandra samt att samverkan kravs mellan olika aktorer.

I Det urbana spelet har vi forsokt &skadliggora den horisontella och vertikala
samordningen. Spelplanen bestar av en modifierad version av matrisen (se figur 1)
och har formen av ett "schackbrade” som pa ett mycket forenklat satt avspeglar det
svenska samhallssystemet med sina vertikala sektorer och horisontella styr-
nivaer.(se bilaga 2).

olelefdelo L]

Till spelet omformades de 202 framtagna atgarderna till spelkort, i sin tur uppde-
lade i tre kategorier (se bilaga 2) som redovisas i tabellen nedan.

insatser som ar pa gang och bor fortsattas eller vidareut-
vecklas

hinder som behdver atgardas for att kunna genomfora det
som anses behdva goras

insatser som bygger pa ett nytankande och som inte gors i

dagslaget eller inte har provats
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Under forstudien har Det urbana spelet spelats med nagra olika konstellationer och
nagot skilda uppléagg (se bilaga 7 fér mer detaljer kring hur Det urbana spelet kan
spelas). P& den arliga RUFS-uppféljningskonferensen den 7 november, Laget i
Stockholmsregionen, spelades en golvvariant med ett relativt stort antal deltagare.
Vid tva senare tillfallen har bordsvarianter av spelet genomforts. Utgdngspunkten
har varit densamma, det vill siga att deltagarna slumpmassigt har fatt dra var sitt
spelkort innehallande en atgard. Sedan har deltagarna fatt placera sig i den ruta pa
spelplanen (styrniva och sektor) dar de anser att mandatet huvudsakligen ligger for
att skapa forutsattningar for genomforandet av atgarden.

Under spelets gang har sedan deltagarna fatt lasa upp den atgard som har angi-
vits pa spelkortet. Darefter har de andra deltagarna fatt ta stallning till pa vilket satt
den upplasta atgarden relaterar till den atgard som finns angiven pa det egna spel-
kortet. Detta gjordes genom att ange om atgarden borde stoppas da den motverkar
den egna atgarden, om den upplasta atgarden ar bra men samordning behovs alter-
nativt om atgarden ar bra och inte paverkar genomférandet av den egna éatgérden.
Det gemensamma syftet for spelomgangarna, oavsett variant, har varit att illustrera
en komplexitet samt att starta igdng en diskussion kring behovet av samverkan
inom och mellan olika sektorer och styrnivaer for att na resultat i en fraga.

13
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Tarningen kastades - resultat fran
spelomgangar och dialoger

Det &r en utmaning att ssmmanfatta de diskussioner som har férts under work-
shoparna. Samlingarna har haft nagot olika syften och darmed en varierande
sammansattning av deltagare vilket paverkat hur diskussionerna har forts.

Forberedelserna infor workshopen har sett nagot olika ut. Infoér nagra worksho-
par har deltagarna till exempel ombetts att g& igenom listan med atgarder i forvag
for att bedoma deras relevans och betydelse samt uppmanats att valja ut nagra
atgarder som de anser sarskilt viktiga att beakta i ett framtida arbete.

Spelomgangarna har bade varit ett satt att formedla de resultat som dittills fram-
kommit i processen och ett satt fér att samla in kunskap och erfarenheter och vidare
utveckla resonemang. De har darmed underbyggt analysen och 6kat méjligheterna
att utforma ett robust koncept for hallbar urban utveckling.

Det har dartill funnits utrymme att diskutera hur aktorer pa den regionala nivan i
Stockholmsregionen skulle kunna arbeta vidare med fragan. Férslag p& mojliga
vagar framat presenteras i det avslutande kapitlet.

Workshop med representanter fran Stockholms stad och
expertgruppen
Under workshopen med Stockholms stad fick representanter fran staden tillsam-
mans med deltagarna i forstudiens expertgrupp spela en omgang av Det urbana
spelet. Under denna spelomgang blev det tydligt att det var svart att placera in spel-
kortet i enbart en ruta pa spelplanen. Det blev ocksa patagligt att det saknades en
kolumn pa spelplanen for miljoperspektivet, aven om denna aspekt skulle kunna
falla inom fysisk planering samt andra sektorer. Detta pekar mot att vissa horison-
tella mal som gér pé tvars tenderar att osynliggoras i ett samhallssystem som bygger
pé sektorsindelning. Samtidigt 4r det en utmaning att se till att hallbar urban ut-
veckling inte begréansas till att enbart handla om den miljémaéssiga dimensionen.

Under spelomgangen véckte atgarden som uppmanade till inférande av sociala
gransvarden (se bilaga 3, atgardsnummer 182) en intensiv diskussion. Har ansags
det vara en utmaning att bade bestimma vad sddana kan tankas vara samt att till-
lampa dessa. Fragan &ar ocksé vilket syfte gransvardena ska ha. Ar det for att identi-
fiera omréden som behdver stod eller for att enbart beskriva utvecklingen? Vidare
diskuterades om definitionen av sociala gransvéarden ska sattas for stadsdelar eller
individer.

I workshopen med representanter fran Stockholms Stad fordes ocksé en dis-
kussion kopplat till det befintliga lokala utvecklingsarbetet som sker inom Jarvalyf-
tet* samt dess utvecklingspotential. | detta sammanhang diskuterades éven vilken

4 Jarvalyftet ar en 1&ngsiktig investering for att forbattra levnadsvillkoren i stadsdelarna kring Jarvafaltet: Akalla,
Hjulsta, Husby, Kista, Rinkeby och Tensta. Jarvalyftet &r Stockholms stads och andra aktorers breda och I&ngsiktiga
satsning pa social och ekonomisk utveckling i stadsdelarna kring Jarvaféltet. Hosten 2007 enades alla politiska
partier i Stadshuset om en gemensam maélbild for Jarva.
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roll aktorer pa den regionala nivan skulle kunna spela i det fortsatta utvecklingsar-
betet. Bland annat papekade deltagarna att det finns hoga forvantningar pa Jar-
valyftet som bitvis dr svara att leva upp till. En utmaning &r att den lokala nivan inte
alltid har radighet dver alla utvecklingsforutsattningar, vilket bekraftar bilden av att
praktiska djupdykningar i olika kontexter ar av betydelse for att forsta fragestall-
ningen. Staden har till exempel inte radighet 6ver privata fastighetsagare. Skapan-
det av Jarvaandan har dock varit ett steg i att samla intressenter av olika slag, sdsom
foreningar, organisationer, foretag och myndigheter, i ett natverk med malet att
skapa 6kad trivsel och trygghet i Jarvaomradet.

Fragor som ocksa diskuterades var hur man arbetar med att géra Jarvaomradet
till en del av staden samt Stockholmsregionen. Betraffande denna aspekt framférdes
att etableringen av "magneter “av olika slag &r ett satt att se till att omradet blir en
del av staden, till exempel Kista Galleria. Men "magneter” kan &ven vara gronsaks-
forsaljning pa Rinkeby torg och lokalisering av arbetsplatser, vilket innebér att per-
soner reser till och fran omréadet.

Betraffande vilka uppdrag den regionala nivan skulle kunna foreta sig ar Stock-
holm stad en betydande aktor i sig sjalv med resurser och kompetens. Men
regionala aktorer ar viktiga for att se till att det exempelvis finns en regional samsyn
och ett regionalt perspektiv nar det galler infrastruktursatsningar. Bland annat
behdévs en regional diskussion om héllplatser/stationslagen och regionala cykel-
strak, vilket ar av betydelse for att binda samman regionen.

Vidare framfordes ocksa en 6nskan om inomregionala studiebesok rorande olika
aspekter av stadsdelsutveckling for att 6ka erfarenhets- och kunskapsutbytet.

Behovet att utveckla ett "rattvist” satt att folja stadsdelars utveckling och se tren-
der, till exempel genom att nyckeltal visualiserade av Gapminder eller Statistics
eXplorers, framfordes ocksa.

Slutligen framfordes ocksa behovet av en 6kad samordning av statliga myndig-
heter som har uppdrag av betydelse for stadsdelsutveckling.

Workshop med expertgruppen

Expertgruppen har ocksa fatt mojlighet att diskutera de 202 framtagna atgarderna
lite djupare innan dessa gjordes om till de 99 slutliga spelkorten, bland annat ge-
nom att ange deras koppling till de tre dimensionerna av hallbar utveckling samt
olika styrnivaer enligt modellen pa nasta sida.

Som forberedelse fick deltagarna gé igenom atgardslistan (se Bilaga 3). Halva
gruppen fick klassificera &tgarderna efter vilken sfar kopplat till hallbar utveckling
som atgarden kunde placeras i, medan den andra halvan klassificerade atgarderna
beroende pé vilken styrniva som atgarden huvudsakligen horde hemmai (se figur 2
och 3). Vidare fick deltagarna vélja ut fem atgarder var som bedémdes vara viktiga
da genomforandet av atgarden kraver samverkan mellan styrnivaer alternativt en
tvarsektoriell ansats for att lyckas. Detta innebér att experten har placerat
atgardernai rutorna 4, 5, 6 eller 7 i figur 2 eller 3.

® http://www.tmr.sll.se/rufs2010/Genomforande/Laget-i-Stockholmsregionen-2012/Filmer-fran-
plenum/121113/Stockholmsregionen/
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Vilka atgarder som valdes ut och presenterades samt hur diskussionerna kring
dessa gick presenteras i bilaga 5. | presentationen och diskussionen av atgarderna
blev det patagligt att experterna inte alltid var ense om resonemangen, prioritering-
arna samt atgardens inriktning, vilket innebar att kunskap kan forstas och omsattas
pa olika satt, till exempel om det skulle vara majligt att slopa stupréren i kommu-
nerna (bilaga 5, atgardsnummer 6). Detta visar att den kunskap som finns tolkas
olika och olika uppfattningar finns hur den ska anvéndas.

Tvarregional workshop

Under hésten 2012 genomférdes dven en tvarregional workshop med representan-
ter frdn TMR, Lansstyrelsen i Stockholms 1an samt Kommunférbundet Stockholms
1an. Infor den tvarregionala workshopen fick deltagarna ga igenom listan med de
202 atgarderna (Se bilaga 3). Deltagarna fick valja ut tre atgarder som de ansag vara
viktiga for att hantera den socioekonomiska boendesegregationens negativa konse-
kvenser samt vara av relevans fér uppdrag inom den egna organisationen. Deltagar-
na ombads &ven att relatera de utvalda atgarderna till dimensioner av hallbar urban
utveckling och styrnivaer. Detta gjordes genom att ange i vilken "sfar” respektive
atgard bor ligga i. Aven dessa deltagare fick klassificera och bedéma de utvalda
atgarderna/spelkorten genom att ange vilken styrniva (sfar 1-7 i figur 3) samt hall-
barhet (sfar 1-7 i figur 2) som &tgarden tillhor. Vidare fick deltagarna ange vilken
roll akt6rer pa den regionala nivan eventuellt har for att genomfora atgarden.

Under workshopen fick deltagarna for det forsta spela en omgang av Det urbana
spelet. Aven i denna spelomgang blev det tydligt att det var svart att placera in en
atgard i en specifik ruta nar det galler sektor och styrniva. Det uppkom ocksa en
diskussion om och hur man ska se pa styrniva, det vill siga om detta ska ses som det
man har mandat att géra eller det man gor idag.

Diskussionen i anslutning till olika atgarder kom sedan att kretsa runt
“empowerment” som en viktig aspekt i utvecklingsarbete, da det i mangt och mycket
finns en tendens att dverfora fragor och ansvar till den offentliga sfaren i Sverige.
Visserligen finns samradsprocessen inom fysisk planering, men den skulle kunna
utvecklas ytterligare for att 6ka inflytandet for de boende.

Det andra momentet i workshopen bestod av en prioriteringsdiskussion av de at-
garder som deltagarna i forvag hade valt ut fran listan med de 202 atgarderna. For
det forsta fick deltagarna diskutera de valda atgarderna inom den egna organisa-
tionen, det vill sdga Lansstyrelsen i Stockholms lan, TMR samt Kommunférbundet
Stockholms lan. Har handlade diskussionen om att presentera och diskutera de
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atgarder som respektive deltagare hade valt ut samt bestamma vilka atgarder som
var prioriterade att arbeta vidare med i den egna organisationen for att hantera den
socioekonomiska boendesegregationens negativa konsekvenser och stéarka
sammanhallningen.

Utifran denna och efterféljande diskussioner kunde vi konstatera att deltagarna
ofta valde att gruppera ihop olika atgarder som de tyckte hérde samman, antingen
for att de berérde samma tematik eller att de hangde ihop i en processkedja. Detta
visar att de framtagna atgarderna fungerar val for att fora en diskussion om mojliga
verktyg i ett utvecklingsarbete och hur olika verktyg kan féras samman.

Workshopens andra uppgift i detta moment bestod av en férhandlingsdiskussion
i grupper med deltagare fran samtliga organisationer. Deltagarna fick diskutera de
kort som hade prioriterats av respektive organisation med malet att fa ned antalet
utvalda atgarder till halften. Slutligen fick deltagarna diskutera ett mer konkret
genomférande av den hogst prioriterade &tgarden inkluderande bland annat roll —
och ansvarsfordelning for genomforande av &tgarden samt vilka styrningsnivaer och
sektorer som maste vara med i utférandet.

Under workshopen ringade deltagarna in att aktérer pa den regionala nivan i
Stockholmsregionen skulle kunna arbeta vidare med att synliggdra den latenta
marknaden i omraden som befinner sig i en ”marknadsskugga” pa grund av okun-
skap om omradenas utvecklingspotential. Dessutom skulle aktérer pa den regionala
nivan kunna arbeta med att utarbeta strategier dar majoritetsbefolkningen ar mal-
gruppen (se bilaga 6 for mer information om de atgarder som diskuterades).

Lardomar och slutsatser fran spelomgéangar och dialoger
Baserat pa den tvarsektoriella och vetenskapliga analysen av dokument, konsultat-
ioner, de genomforda spelomgangarna och de efterféljande diskussionerna kan vi
konstatera foljande:

e Det urbana spelet hjalper till att belysa framkomliga végar att ga fran ord
till handling och stimulerar till diskussion av olika vagar att ga.

e  Det urbana spelet majliggor att deltagarna tvingas ga utanfor sin vardags-
roll (spelkortet ska styra placering och férhallande till andra spelkort) och
stimulerar darmed till nytdnkande, &ven om det inte &r latt att lamna den
formella rollen.

e  Det urbana spelet &skadliggor hur atgarder och dven mal kan stodja alter-
nativt std i konflikt med varandra samt visar de samband som finns mellan
insatser inom olika verksamhetsomraden vad galler negativ och positiv
paverkan.

e Det urbana spelet méjliggor dven en aktorsanalys med fokus pé visuali-
sering av var samordning mellan beslutsnivaer och aktorer inkluderande
verksamhetsomraden och sektorer behovs.

Betraffande spelkorten kan vi konstatera att det ar viktigt med relevanta och begrip-
liga spelkort som uppmuntrar till eftertanke och diskussion. Spelkorten boér vara val
anpassade till frgestallningen man valt att jobba utifran och det &r viktigt med
avgransning om spelet ska anvandas for att na ett resultat i termer av insatser. Efter
tre genomforda spelomgangar beslutades att revidera antalet atgarder fran 202 till
99 (se bilaga 3 innehéallande de 202 &tgarderna samt avslutande kapitel innehal-
lande 99 &tgarder).
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Fokus pa vissa styrnivaer och sektorer

Intressant att notera &r att under spelomgangerna hamnade i stort sett inga spelkort
i de styrnivaer som &r inriktade mot individ- och stadsdelsnivan. Ett intressant
resultat med tanke pa att de senaste arens insatser fran nationell niva varit omréa-
desinriktade med fokus pa individer som bl.a. 90-tals Blommansattsning, stor-
stadspolitik och det senare urbana utvecklingsarbetet. Detta resultat bidrar dock
med perspektiv pa den sa kallade lyckoparadoxen som kan synas i en del omraden.
Det vill séga att individer som har fatt en battre ekonomisk situation tenderar att
flytta ifrdn dessa bostadsomraden medan individer med svagare ekonomisk
situation flyttar in. Detta monster innebdr att insatserna inte har genererat en
positiv utveckling for de berérda stadsdelarna vad galler minskad socioekonomiskt
boendesegregation.

Under spelomgangarna kom manga av atgarderna att placeras i rutan for
kommunal niva och fysisk planering. Detta ar kanske inte s& anmarkningsvart med
tanke pa att forstudiens utgangspunkt har varit Plan- och bygglagen. Dock &r resul-
tatet intressant med tanke pa att detta falt inte har varit helt inkluderat i tidigare
satsningar inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen. Resultatet skulle ocksa
kunna kopplas till den diskussion som har férts betréffande en forstéarkt koppling
mellan regionalt tillvaxtarbete och fysisk planering som pagatt de senaste arens.
Med tanke pa att ett stort antal kort hamnade i denna ruta under spelomgangarna
ar ett forslag att man bor belysa och diskutera de olika spelkortens relation till
varandra i just denna ruta som en del av genomférandet av en spelomgang.

Vidare bekraftar spelomgangarna och inte minst de efterféljande diskussionerna
bilden av att "manga vet vad som borde géras men att det av olika anledningar inte
alltid gors”. Under diskussionerna och dialogerna har det dock séllan framkommit
att formella hinder i lagstiftning och regelverk motverkar eller hindrar en samord-
ning mellan styrnivaer och verksamhetsomraden. Denna bild bekréaftas av stats-
kontorets rapport om samverkan i det urbana utvecklingsarbetet, som efterlyser en
tydligare styrning av myndigheter’.

Slumpmassigt dragna spelkort avgor diskussionen?

Vi kan ocksa konstatera att genom att genomféra nagra olika spelomgangar av Det
urbana spelet har den efterféljande diskussionen kommit att fokusera pa olika
aspekter och spelkort, till exempel "inférande av sociala gransvarden” och
“"empowerment”. Detta har delvis styrts av vilka spelkort som deltagarna slump-
maéssigt har dragit under spelomgangen. I viss man har formodligen sammansétt-
ningen av gruppen paverkat vilka fragor som har dgnats mest fokus. Den bitvis olika
inriktningen pa diskussionerna visar ocksa att det finns en hel palett av aspekter att
diskutera nar det géller hallbar urban utveckling. Det &r ocksa ett tecken pé att vissa
av de framtagna atgarderna vacker mer diskussion an andra, exempelvis beroende
pa att deltagarna har olika forstaelse av hur atgarden och begrepp relaterade till den
kan forstas.

® Se till exempel Boverket 2011
" Urban utveckling, En utvardering av statliga myndigheters medverkan i de lokala partnerskapen, 2010:10, Stats-
kontoret.
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Saknas enighet om problembilden

Hinder fér samordning utgérs ofta av avsaknad av en enighet om problembilden.
Under forstudien har det visat sig att de utmaningar som den socioekonomiska
boendesegregationen for med sig maste tydliggoras. Det saknas ett gemensamt
sprak och en begreppsapprat for att kunna tala om situationen samt for att folja
utvecklingen, vilket forsvarar forstaelsen mellan sektorer och styrnivaer. Inte minst
upplevelsen att se hur olika nérliggande delar av Stockholmsregionen har utvecklats
de senaste 20 aren genom en visualisering i Statistics eXplorer under konferensen
L&get i Stockholmsregionen 2012 blev en tankevéckare.

Det saknas en enighet om problembilden och utmaningarna. Det saknas &ven en
samsyn kring en évergripande gemensam vision for kommuner, regionen och den
nationella nivan kring vad som héallbar urban utveckling ar och hur kopplingen
mellan regionalt tillvéxtarbete och den socioekonomiska boendesegregationens
negativa konsekvenser ser ut. Darmed saknas ocksa en fungerande politik och
praktik for att arbeta med hallbar urban utveckling samt att se till att aktiviteter och
satsningar kuggar i varandra och skapar nddvéndiga synergier.

En helhetssyn behdvs

Framtagandet och genomférandet av Det urbana spelet i olika konstellationer har
varit ett steg och en ansats att fa igdng en diskussion om hur olika insatser kan
genomforas och samordnas for att fa béttre verkan och na en starkt sammanhaéll-
ning. Det ar dock omojligt att fa till en total helhetssyn da en sadan spelomgéang
sékerligen skulle bli en utmaning att genomféra rent praktiskt eftersom det skulle
krava att engagera samhallets samtliga sektorer och styrnivaer.

Forhoppningsvis bidrar spelet till att belysa hur helheten skulle kunna se ut. Det
finns vidare fa initiativ, uppdrag samt smérjmedel till samarbete mellan sektorer
och styrnivaer. Hallbar urban utveckling &r ocks& en utmaning da det inte passar in
i en enfragestyrd samhallsdebatt. Detta kan vara en forklaring till att det ar svart att
fa till perspektivet att hallbar urban utveckling inte bara handlar om miljon-
programmens utveckling, utan om hela Stockholmsregionens utveckling.

Arbetet med att hantera den socioekonomiska boendesegrationens negativa kon-
sekvenser ar dock fortfarande ofta projektbaserat och genomfors lite vid sidan om”.
Detta innebér att ordinarie strukturer har svarigheter att paverkas och forandras av
dessa projekt som aven har konstaterats i tidigare utvarderingar®. I mangt och
mycket har samverkan i det urbana utvecklingsarbetet hittills varit personberoende.
Botkyrka kommun ar ett exempel pa hur en organisation har sett 6ver sin struktur
for att bland annat fa till ett helhetsgrepp. Detta for att fanga upp de boendes olika
behov och f4 ett 6kat inflytande i lokala projekt.

Deltagarna har givits mojlighet att aterkoppla via e-post angéende vad de ansag
om spelet. Den aterkoppling vi har fatt ar att deltagandet har bidragit med en 6kad
forstaelse for hur den egna verksamheten kan relateras till arbetet med hallbar
urban utveckling och insatser for att hantera den socioekonomiska boende-
segregationens negativa konsekvenser.

8 Storstad i rérelse, Kunskapsoversikt éver utvarderingar av storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal, SOU
2005:29
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Forstudien har varit ett forsok att belysa hur aktérer pa den regionala nivan skulle
kunna gripa sig an arbetet med hallbar urban utveckling i allmanhet och arbetet
med den socioekonomiska boendesegregationens negativa konsekvenser i synner-
het.

99 atgarder for hallbar urban utveckling

Utifran spelomgangarna och workshoparna kunde atgarderna komprimeras ytter-
ligare och omformuleras. Saledes reviderades listan med de 202 atgarderna ner till
en lista med 99 forslag till atgarder.

Dessa 99 atgarder ska ses som mojliga forslag pa atgarder i ett utvecklingsarbete
for att hantera den socioekonomiska boendesegregationens negativa konsekvenser
och med syfte att uppnéa en hallbar urban utveckling. Atgarderna &r inte tidssatta,
rangordnade eller specificerade. Férstudiens avgransning har aven medfért att
listan &r l&ngt ifrdn komplett. Listan kan férmodligen utékas med ytterligare atgar-
der om fler aktorer fran olika sektorer och styrnivéer skulle konsulteras.

Vilka atgarder som behover genomforas for att uppné en héllbar urban
utveckling ar beroende pa lokala, regionala och i vissa fall &ven nationella forutsatt-
ningar. Det urbana spelet har lart oss att det inte ar atgarderna i sig utan samord-
ningen mellan olika atgarder i tid och rum som utgor utmaningen for att lyckas. |
detta sammanhang &r samspelet mellan olika sektorer (stupror) och styrnivaer den
storsta utmaningen i Det urbana spelet. | alfabetisk ordning foljer har de 99 at-
gardsforslagen:

e Aktorsanalys
Kartlagg och &skadliggor vilka aktérer som finns inom olika stadsdelsutveck-
lingsprojekt och vilka insatser de jobbar med

e Allasvenskar
Utveckla strategier dar alla invanare ar malgrupp for hallbar urban utveckling
(fokusera inte endast pa de med utlandsk bakgrund)

e Alternativa bygginitiativ
Skapa forutsattningar for hushall och sméaféretag att bilda kollektiv for att
bygga egna fastigheter till 1agre kostnader (exempelvis enligt tysk modell)

e Arbetsplatsernas status
Hoj statusen for arbetsplatser i vissa miljonprogramsomréaden som &r centrala
for att 6ka sammanhallningen i dessa omraden, till exempel larare, vardperso-
nal och polis

e Bostadens utformning
Utveckla bostadens utformning for att exempelvis kunna bygga yteffektiva bo-
stader anpassade till flera grupper och deras efterfragan

e Bostadsbehov
Skapa system for att diskutera bostadsbehov genom exempelvis paneldialoger
med relevanta aktorer fran olika styrnivaer

e Bostadsforhallanden
Utveckla uppfoljningsverktyg for att forsta de verkliga boendesituationerna och
bostadsforhéllandena i vissa miljonprogramsomréaden omfattande bl.a. trdng-
boddhet och andrahandsuthyrning
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Bostadsforsorjningsanalys

Koppla den socioekonomiska boendesegregationens negativa konsekvenser till
en analys av bostadsforsorjningen i regionen ("L&get i lanet”)

Bostadskoer styr

Skapa bostadskdsystem som leder till minskad socioekonomisk boendesegre-
gation genom att ta hansyn till olika hushalls verkliga betalningsformaga
Bostadspolitiska mal

Formulera bostadspolitiska mal som adresserar den latenta bostadsmarknaden
som finns i vissa miljonprogramsomraden for att &stadkomma en positiv ut-
veckling i bertrda stadsdelar

Empowerment

Utveckla metoder inom offentlig sektor som bygger pa empowerment som
motor for omrades- och stadsutveckling

Finansieringsmodeller

"Utveckla finansieringsmodeller som bygger pa investering i regionens tillvaxt
for att hantera kostnader for upprustning i vissa miljonprogramsomraden"
Flytta inte problemen

Ta fram en finansieringsmodell for att behalla miljonprogrammens flerfamiljs-
hus som ett viktigt segment i regionens bostadsmarknad, s& att marknaden
fortsattningsvis kan tillhandahalla ett varierat bostadsutbud

Folkhalsa som uppféljning

Anvand ett folkhalsoperspektiv for att folja upp utvecklingsarbetet i dessa om-
raden genom att ta fram folkhalsoindikatorer som visar att omraden och de
boende mar bra

Framtidsscenarier

Skapa framtidsscenarion for olika stadsdelars utveckling med hjalp av exem-
pelvis GIS, flygfoto, marknadsanalyser och demografisk statistik

Fysiska monument

Bygg fysiska monument som stérker de boendes kéansla av stolthet 6ver att bo i
stadsdelen

Foérdomar

Utveckla metoder inom planprocessen som medvetandegdr hur férdomar om
ett omrade paverkar tjanstemannens upplevelse av utvecklingsmojligheter
Gemensamma begrepp

"Social sammanhallning, integration, interkulturell, etniskt blandad."; ta fram
ett ramverk for olika begrepp som &r brett férankrade vad géller betydelse och
anvandningsomrade

Gemensamma styrdokument

Skapa gemensamma styrdokument for att sékerstélla hallbarheten i urbant ut-
vecklingsarbete och for att undvika att arbetet &r beroenden av enskilda akto-
rers engagemang

Geografiska omradesgrupper

Bilda geografiska omradesgrupper for att pd omradesniva kunna arbeta
sektors- och styrnivaévergripande inom en kommun

Gestaltning

Oka trivseln i omraden genom att satsa p4 medveten gestaltning av den fysiska
miljon

Goda nyheter

Utveckla en kommunikationsstrategi som bygger pa invanarnas upplevelser
och pa positiva nyheter for att padverka mediabilden av vissa miljonprograms-
omraden

Helhetstankande

Utveckla ett helhetsperspektiv i utvecklingen av socioekonomiskt segregerade
omraden och hoj statusen pa utvecklingsarbetet

Hoppa pa taget!

Involvera fler aktorer fran olika styrnivaer och sektorer (Arbetsformedlingen,



22

Det urbana spelet

fackforbund, férsamlingar, m.fl.) for att effektivisera samarbetet kring boende-
segregationens negativa effekter

Informationsinsatser

Ta fram en informationsstrategi som sakerstéller att invanare far nédvandig in-
formation om hur samhallet fungerar

Ingadngsporten

Ta fram utvecklingsplaner for vissa miljonprogramsomraden som bygger pa
l6sningar som passar dessa omradens funktion som ingangsport till bostads-
marknaden i regionen

Inte bara stadsdel

Harled och identifiera vilka problem som kan paverkas pd omradesniva och
vilka som bor |6sas pa stadsniva eller pd samhallelig systemniva
Internationalisera skolor

Utveckla och arbeta med interkulturell pedagogik for att héja andelen som kla-
rar grundskolan och anvand detta som en tillgang for att skapa attraktiva skolor
i socioekonomiskt segregerade omraden

Inveckla projekt

Utveckla metoder for att "inveckla" utvecklingsprojekts erfarenheter och resul-
tat i ordinarie strukturer

Krisberedskap

Bredda riskbegreppet till att &ven innefatta sociala krissituationer (jamfor t.ex.
med branderna i Paris, London)

Kunskapsarenor

Utveckla kunskapsarenor for kunskapsspridning och larande éver disci-
plingranser om hallbar urban utveckling och samband mellan olika aktérers
uppdrag och verksamheter

Kunskapsbaserat utvecklingsarbete

Utveckla metoder for kunskapsbaserat utvecklingsarbete som bygger pa kun-
skapsproduktion i tre steg: generera kunskap fran forskning och utvardering;
sprida och lara ut kunskaper samt tillampa dessa kunskaper i utvecklingsar-
betet

Kvalitetssékra larandet

Vidareutveckla system for regelbunden uppféljning, utvardering och larande av
insatser for att gynna ett kunskapsbaserat utvecklingsarbete

Livsstilar skapar marknader

Analysera olika gruppers livsstilar som en méjlighet till utveckling av nya lokala
och regionala marknader for tillvaxt

Lokal arbetsmarknadspolitik

Utveckla lokala/regionala arbetsmarknadsanalyser for att skapa forutsattningar
for lokalt behovsanpassade arbetsmarknadspolitiska insatser som leder till
minskad socioekonomisk boendesegregation

Lar av historien

Utvardera insatser och samla relevanta exempel pa hur man med olika insatser
har lyckats motverka den socioekonomiska boendesegregationens negativa
konsekvenser

Marknadsanalys

Utveckla bostadsmarknadsanalyser for att identifiera nya kundgrupper i omréa-
den som har god fysisk potential fér nyproduktion, men som i nuvarande ana-
lyser anses ha lag status

Medborgarbudget

Utveckla en struktur for medborgarbudget for att 6ka delaktighet, skapa forut-
sattningar for empowerment och ge instrument for paverkan
Mellankommunala radslag

Skapa mellankommunala radslag for att hantera fragor betraffande bostader,
trafik, foretagsetablering m.fl. 6ver kommungranser
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Miljé som madtesplats

Anvand ekologiska utvecklingsprojekt som mdojlighet for de boende att sam-
verka kring och diarmed stirka dven de sociala aspekterna av hallbar utveckling
Multipla sociala natverk

Underlatta for manniskor att utveckla flera olika typer av sociala néatverk, bade
sadana som bygger pa starka relationer (familj/slakt) men ocksa relationer som
bygger pa svaga band och som kan éppna andra dorrar till samhallet
Malanalys

Analysera motstridiga mal inom kommunpolitiken redan fore starten av
utvecklingsarbetet

Nyansera uppfoljningen

Utveckla ett system for uppféljningen av hallbar urban utveckling som mer
nyanserat belyser utvecklingen fér samtliga stadsdelar och undviker stigmatise-
ring av vissa omraden

Offentlig service

Ta fram riktlinjer for att garantera att offentlig service i form av exempelvis
skola, fritid och vard finns i omradet i nagon form

Offentlig upphandling

Lagg in krav pa socialt ansvarstagande som "ska-krav" i offentliga upphand-
lingar som ett incitament for mangfaldsorientering av foretagen
Omradeskompetens

Skapa personalpolicys som leder till 6kad rekrytering av personal fran
socioekonomiskt segregerade omréden, for att fa in omradeskunskap i det stra-
tegiska utvecklingsarbetet

Partnerskap

Skapa forutsattningar for partnerskap mellan privata och offentliga aktorer for
att driva en omradesutveckling och hitta nya finansieringsmodeller

Platsens forutsattningar

Genomfor fysisk upprustning i stadsdelen som tar till vara platsens unika kvali-
teter och behall den fysiska struktur som fungerar i ett omrade vid komplette-
ring och féréandring

Politiska partier

Oppna de politiska partiernas struktur sa att fler samhallsgrupper kan ta pa sig
politiska uppdrag som en forutsattning for social sammanhalining

Projektets langsiktighet

Formulera finansierings- eller kvalitetskrav som leder till att utvecklingsprojekt
blir en del av langsiktiga utvecklingsplaner och leder till utveckling av de ordi-
narie strukturerna

P& tvaren

Upprétta stodprogram som endast finansierar utvecklingsarbeten som bygger
pa tvarsektoriella insatser

Rasism och diskriminering

Ta fram program som involverar alla befolkningsgrupper i arbetet med att
forebygga rasism och diskriminering

Regional allméannytta

Skapa ett regionalt allménnyttigt bostadsbolag i syfte att skapa hyresréatter
jamnt spridda i regionen

Regional arbetsmarknad

Skapa arbetsplatser i socioekonomiska segregerade omraden (t.ex. nystartszo-
ner, utlokalisering offentlig verksamhet) for att koppla omraden till regionens
arbetsmarknad

Regional dialog

Skapa en dialog mellan regionala aktdrer om hur man kan arbeta éver sektors-
granser for att skapa samsyn och ga frén ord till handling inom urbant
utvecklingsarbete

23
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Regional SFI /SFx

Vidareutveckla regionalisering av SFl-undervisningen for att matcha nyanlan-
das olika behov kopplat till utbildning, yrke m.m.

Regionala stadskérnor

Koppla naringslivsutveckling till fysisk planering och utveckling av regionala
stadskarnor som aven omfattar vissa miljonprogramsomraden

Regionalt ledarskap

Ta fram principer for regionalt ledarskap for att hantera problemen som
urbana segregeringsmekanismer generar (t.ex. boendesegregation)

Regionalt stod

Skapa ett regionalt system for analys, strategi och uppféljning av urban
utveckling via indikatorer, medan kommunen star for sjalva utférandet
Robust och attraktiv

Utveckla utvecklingsstrategier for mer blandade upplatelseformer och
funktioner i vissa miljonprogramsomraden genom att tillata friare angreppssatt
for markanvandning

RUFS ger kunskap

Generera och sprid kunskap om hallbar urban utveckling inom ramen for
genomforandet av RUFS 2010

Samhorighet

Skapa sammanhéllningsstrategier inom stadsdelarna samt mellan stadsdelarna
och omvarlden som bland annat bygger pa olika gruppers samhérighet inom
stadsdelarna

Semi-politiska motesplatser

Skapa semi-politiska motesplatser for att diskutera fragan om hallbar urban
utveckling dar politiker och tjanstemén kan diskutera vad, hur och varfor
Skapa moétesplatser

Skapa motesplatser med sociala och kulturella funktioner som mojliggor att
olika ménniskor ror sig inom och mellan stadsdelar och kan motas

Skapa omradesidentitet

Skapa omradesidentitet som bygger pa invanarnas identitet och det de har tagit
med sig fran sin fodelseort, kopplat till stadens identitet

Skapa visioner

Ta initiativ till pilotprojekt och forstudier for att visa pa ett omréades eller olika
samarbetsformers potential for vidareutveckling i ett visionart sammanhang
Skolans motesplats

Stark forskolans och skolans roll som motesplatser for forstaelse och larande av
sociala och kulturella koder och formande av gemensamma vardegrunder
Social agenda

Skapa samordning for att fa en strategisk utveckling som har sin utgdngspunkt i
att fler ager den "sociala agendan" i regionen

Social housing

Utveckla svensk modell for "social housing" for att &stadkomma blandade
inkomstkategorier dverallt i Stockholmsregionen

Social hansyn

Utveckla strategier och modeller som gor det majligt att krava fran privata
byggaktorer att ta stérre socialt hdnsyn exempelvis genom markanvisning
Social konsekvensbeddmning

Utveckla metoder for sociala konsekvensbedémningar i fysisk planering for att
Oka forstdelsen for hur man kan planera for social sammanhélining

Social miljobedémning

Inkludera de sociala aspekterna av hallbar utveckling i arbetet med miljo-
beddmningen exempelvis genom avsnittet Hélsa - sdkerhet i MKB.

Social mobilisering

Skapa arenor i stadsdelar som inkluderar alla grupper och anvand verksam-
hetsomradet trygghet att mobilisera de boende kring och anvand det som
motesplats for ytterligare insatser
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Sociala aspekter

Oka kunskapen om sociala aspekter av hallbar utveckling hos samtliga yrkes-
grupper som deltar i planprocessen

Sociala fragor

Lyft sociala fragor tydligare i 6versikts- och detaljplaner, anvand metoder for
delaktighet som finns utarbetade, prioritera det sociala perspektivet hdgre och
gor det till en fraga for alla forvaltningar

Sociala gransvarden

Skapa gransvarden for sociala aspekter i hallbar urban utveckling liknande
bullergréanserna som anvénds inom Miljékonsekvensbedémningen

Sociala krav

Utveckla analysmodeller for stadsutvecklingen som tydliggor hur projektet pé-
verkar de sociala aspekterna av hallbar utveckling i relation till de miljomassiga
och ekonomiska aspekterna

Sociala kvalitetsmal

Ta fram métbara sociala mal i linje med miljokvalitetsmalen for att skapa forut-
sattningar for integrering av sociala aspekter i andra verksamhetsomraden
Sociala varden

Arbeta for att sociala varden ska ha ett eget varde som bygger pa manskliga
réttigheter, inte enbart i termer av kostnadsbesparingar

Socialt perspektiv

Utveckla det sociala perspektivet i fysisk planering for att sékerstalla koppling-
en mellan utvecklingen av vissa utsatta omréden och stadens utveckling
Stadens olika kvaliteter

Utveckla analysmodeller for stadsutveckling som tar hansyn till bade innersta-
dens och ytterstadens olika kvaliteter i en symbios

Stadsdel och region

Skapa ett helhetsperspektiv pa regional niva i stallet for att peka ut sarskilda
stadsdelar som problembaérare och tydliggér vad som ska lésas inom respektive
styrniva

Stuprdorsstyrning hamnar

Utveckla former for processtyrning som bygger pa samverkan over sektors-
granser och motverkar stuprorsstyrningens samordningsforluster

Sa gor vi inte i Sverige

Ta intryck och lardom av internationella erfarenheter inom stadsplanering for
att skapa nytdnkande och nya kreativa I6sningar

Sa har vi alltid gjort...

Definiera regionala samverkansformer som tillater dmsesidigt ifrdgasattande
och se det som en férutsattning for att hitta nya vagar

Tillvaxtanalys

Genomfor en tillvaxtanalys av de socioekonomiskt segregerade omradena som
visar dessa omradens méjligheter for ekonomisk tillvaxt i regionen
Tillvaxtférlusten

Ta fram en berdkningsmodell som tydliggdr hur regionens tillvaxt kommer att
h&mmas om inte hela regionens potential utnyttjas

Tillvaxtomraden

Skapa tillvaxtstrategier for dessa omraden som skapar forutsattningar for om-
radena att bli tillvaxtomraden

Transport bryter segregation

Belys sociala aspekter av transportsystem (vég, kollektivtrafik, sparvag m.m.)
for att knyta samman omraden som underlag till kommunernas éversiktsplaner
och den regionala utvecklingsplanen

Tvarsektoriell analys

Utvardera de olika aktorernas arbetsinsats i projekt utifran ett helhets-
perspektiv for att tydliggdra det tvéarsektoriella gréanssnittet

25



26

Det urbana spelet

¢ Uppmuntra nya byggherrar
Uppmuntra att nya byggherrar kommer in pa bostadsmarknaden och mojliggor
nya produkter, 6kad konkurrens och minskade byggkostnader

¢ Upprustningsbehov
Anvand upprustning av vissa miljonprogramsomraden som del av ett 1angsik-
tigt utvecklingsarbete (héllbar urban utveckling)

e Utanforskap kostar
Ta fram kalkyler for ekonomiska konsekvenser av uteblivna utvecklingsinsatser
som tydliggér hur mycket olika former av utanférskap kostar

¢ Utveckla dialog
Utveckla dialogmodeller inom tjainstemannaorganisationen som siakerstiller att
invanarnas kunskaper och behov tas tillvara i omrades- och stadsutveckling och
ar underlag till politiska beslut

¢ Utvecklingsstrategier
Ta fram utvecklingsstrategier som varar langre 4n en mandatperiod och som
bygger pa samhallsekonomiska kalkyler och sociala investeringsfonder for att
forebygga framtida kostnader for utanforskap

e Vardagsgeografi
Utveckla modeller for stadsplanering som i storre utstrackning tar hansyn till
maéanniskors vardagsgeografi

e Varumirke
Skapa stolthet kring en plats/ett omrade genom att marknadsfora den och
bygga ett varumairke i kulturella ssmmanhang

e Vidga vyerna
Involvera aktorer utanfor regionen som kan bidra med kunskap och erfaren-
heter frén andra regioner

e Visualisera mera
Skapa analytiska instrument som pé begripligt sitt visar vilka faktorer som dri-
ver pa den socioekonomiska boendesegregationen

Vidare har vi som ett resultat av férstudien tagit fram en slutversion av Det urbana
spelet med spelkort som bygger pa de 99 foreslagna dtgdrderna samt en reviderad
spelplan (se bilaga 7 Bruksanvisning Det urbana spelet).

Fortsatt utvecklingsarbete inom hallbar urban utveckling
Under forstudien har vi ocksé genom konsultationerna och genomforande av
workshops fatt fram forslag pa inriktning och aktiviteter som aktorer pa den region-
ala nivén skulle kunna arbeta vidare med. Nedan presenteras nagra férslag pd hur
arbetet skulle kunna bedrivas vidare. Forslagen presenteras under tre huvudrubri-
ker, men presenteras inte i en prioriterad ordning utan ska snarare ses som en for-
slagskatalog p4d mojliga fortsdttningsaktiviteter. Forstudien har visat att det finns en
roll for regionala aktorer i arbetet med att motverka den socioekonomiska boende-
segregationens negativa konsekvenser och starka sammanhéllningen i regionen

Vidareutveckla Det urbana spelet
Forslag pa hur Det urbana spelet kan anviandas och vidareutvecklas:

e  Tafram och belysa hur fler atgarder/spelkort fran andra sektorsomréden
an de som var utgédngspunkten i denna forstudie, det vill sdga Plan- och
Bygglagen och regionalt tillvixtarbete spelar en viktig roll i arbetet med
strategin Stdrk sammanhdllningen.
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e | diskussionen om den socioekonomiska boendesegregationen &r det ocksa
av intresse att se hur arbetet med fragan eventuellt forandras genom att
bredda perspektivet och ta bort "boende” framfor segregationen; alltsa den
socioekonomiska segregationen i regionen. Detta kan innebéra tydligare
kopplingar till situationen pa regionens arbetsmarknad.

e  Spela Det urbana spelet i andra delar av Sverige for att fa ett grepp om hur
generella utmaningarna och atgarderna ar. Denna aktivitet ar bland annat i
linje med Boverkets framtagna "Vision 2025 for Sverige” och kan ses som
ett led i att vidareutveckla konkreta insatser som faller inom arbetet med
att "Hantera véxande stadsregioner” samt "Skapa en hallbar livsmiljo i och
kring staden™. Har ska bland annat helhetssyn pragla genomférandet,
vilket i sin tur innebdr att social integration och miljohénsyn ska pragla
regional utveckling samt att fororter battre integreras®.

e Spela Det urbana spelet med nya grupperingar, sdsom politiker, tjanste-
man, student- och intresseorganisationer sasom Stockholms Handels-
kammare i Stockholmsregionen for att vidga forstdelsen och perspektiven
for samt innebodrden av hallbar urban utveckling och de utmaningar den
socioekonomiska boendesegregationen medfor. Sarskild tonvikt kan ligga
pa att diskutera hur privata aktorers engagemang kan 6ka i genomférandet
av atgarder.

Kunskapsunderlag, utvarderingar och uppfoljningar
Forslag pa studier och analyser som kan genomféras: Forslag pa analyser som kan

e Samla en uttkad expertgrupp for att diskutera, beskriva och analysera
eventuella olika synséatt pa problembilden samt ta fram en skrift som
sammanfattar kunskapslaget och mojliga satt att se pa problembilden.

e Pavilket satt har kommuner och andra organisationer andrat sitt arbets-
sédtt/organisation for att nd en hallbar urban utveckling, som exempelvis de
svenska kommunerna som tidigare hade tecknat lokala utvecklingsavtal
samt dven internationella exempel. Vilka lardomar, erfarenheter och resul-
tat kan hittills konstateras fran detta utvecklingsarbete?

e Vilka exempel finns for hur olika dimensioner av hallbar utveckling inklu-
sive den sociala, inkluderas i sjalva framtagandet av planer, sdsom
regionala utvecklingsprogram, riktlinjer for bostadsférsorjning, lansplaner
for regional transportinfrastruktur, kollektivtrafikforsérjningsprogram
med mera.

. Kan sociala konsekvensanalyser vara ett bra verktyg for att inkludera en
social dimension i framtagandet och beddmning av olika planer och pro-

® Vision for Sverige 2025, http://sverige2025.boverket.se/hantera-vaxande-stadsregioner.html

™Egrorterna integreras. Manga omréden som tidigare betecknats som utsatta har fatt battre rykte genom upprust-
ning, komplettering, och relationsforvaltning, samtidigt som insatser p& utbildning och arbetsmarknadsatgarder
genomforts. Upprustningsprocessen genomfors alltid i samverkan med boende och verksamma i omradet. Genom
att upprustningsatgarderna genomfors parallellt med satsningar p& sociala &tgéarder och i samverkan med de
boende, minskas férvaltningskostnaderna i omradet. Manga valjer att bo kvar i de upprustade omradena och nya
boende flyttar ocksa in i takt med att attraktiviteten 6kar. Bostadsomrddena omvandlas genom tillskottet av kom-
mersiell och offentlig service, kulturutbud och arbetsplatser. Processen att integrera dessa omraden som en del i
staden pagér och de &r viktiga for stadens fortsatta utveckling.” (http://sverige2025.boverket.se/skapa-en-hallbar-
livsmiljo-i-och-kring-staden.html)
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gram. Hur ser eventuella kopplingar till miljomassiga och ekonomiska
konsekvensanalyser ut?

Hur far hallbarhetsaspekterna i dvergripande planer genomslag (exempel-
vis i detaljplaner) sa att aven kvalitetsaspekter inkluderas i dessa planer.
Finns det exempel pa hur det gar att sikerstalla att sociala aspekter inklu-

deras i detaljplaner sa att inte den socioekonomiska boendesegregationen
forstarks genom nyproduktion i eller omvandling av vissa omraden?
En inventering av hur arbetsmarknadsinitiativ genomférs for att skapa

sysselsattning i de omraden som har haft en hog befolkningsandel med
forsorjningsstod. Vilka aktorer &r involverade och vilka mojligheter finns
for att ta tillvara lokal arbetskraft i olika satsningar.

Vilka tillgangliga samhéllsekonomiska berdkningsmodeller anvands for att

prissatta kostnadsposter for exempelvis arbetsldshet, avbruten studiegang
och ohalsa, fysisk upprustning av omraden, osv. for att motivera tidiga
insatser? Vilka erfarenheter finns fran sociala investeringsfonder som har

inrattats i ett flertal svenska kommuner och regioner?

Vilka nyckeltal anvénds eller behdver tas fram for att kunna folja utveck-
lingen av den socioekonomiska boendesegregationen pa basomradesniva
(GI9) i Stockholmsregionen éver tid? | detta sammanhang skulle det &ven
vara nddvandigt att arbeta med prognoser/framskrivningar for att
askadliggora en mojlig utveckling och darmed underlatta en diskussion om
insatser och atgarder. Infor aven en arlig uppféljning av den socioekono-
miska boendesegrationens utveckling i regionen samt genomférda insat-
ser. Denna kan exempelvis presenteras pé den arliga RUFS-konferensen.
Genomfor en inventering och sammanstéllning av projekt kopplat till

boendemiljé och fysisk gestaltning som genomforts de senaste tio &ren for
att mojliggora erfarenhetsutbyte inom regionen. TMR kan ocksa med hjalp
av den modell for integrerad planering som finns visa pa mojligheter att
fortata vissa omraden som ligger i marknadsskugga pa grund av ett omra-
des image.

Arena for kunskaps- och erfarenhetsutbyte
Forslag pa insatser som kan goras for att skapa en arena for kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte:

Driv diskussionen vidare kring problembilden och de utmaningar som den
socioekonomiska boendesegrationen medfor, da denna fortfarande ar
otydlig for en del aktorer.

Formedling av resultatet fran kunskapsframtagandet, utvarderingar och
uppféljning i samverkan med de andra storstadsregionerna i Sverige samt
stdder med liknande utmaningar.

Etablering av ett inomregionalt natverk mellan aktorer som arbetar med
stadsdelsutveckling i Stockholmsregionen for att mojliggora erfarenhets-
utbyte och eventuella gemensamma utvecklingsprojekt. Detta kan dven
inkludera en samordning och deltagande av statliga myndigheter med
uppdrag av betydelse for stadsdelsutveckling.

Ett omrades rykte och image ger det dess varde. Misslyckas man med att
skapa en positiv bild kan férutsattningarna for andra insatser begransas.
Atgarder och insatser framjas ocks& av kommunikation och inkluderande
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av de boende och det omgivande samhéallet. Har finns en uppgift for
aktorer pa den regionala nivan som skulle kunna arbeta med att utveckla
kommunikationskompetens kring att hantera den socioekonomiska boen-
desegregationens negativa konsekvenser. Exempelvis genom att etablera
ett natverk for kommunikatorer fran aktérer sdsom landsting, kommuner,
fastighetsbolag syftandes till kunskapshdjning och erfarenhetsutbyte.

Som ett startskott for det fortsatta arbetet skulle en konferens férslagsvis i
samarbete mellan TMR, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Kommunférbun-
det Stockholms lan och andra aktorer sdsom SKL och Boverket anordnas.
Angelagen tematik ar den socio-ekonomiska boendesegregationens
relation till skola och uthildning. Konferensen kan éven ses som en upp-
start av genomforandet av en ny strukturfondsperiod (se nedan).

Se till att projekt relaterade till hallbar urban utveckling och den socioeko-
nomiska boendesegregationen negativa konsekvenser har méjlighet att
erhélla stod av de nya strukturfondsprogrammen som ar under utarbe-
tande under 2013 fér genomférande under programperioden 2014-2020.
Kommande strukturfondsfinansierade projekt skapar bade mojligheter for
framtagandet av kunskapsunderlag samt att omsatta kunskap till konkreta
utvecklingsinsatser. | forslaget pa partnerskapsavtal mellan Sverige och
kommissionen anges att insatser for integrerad urban utveckling ska ingé i
den kommande programperioden. Ett inkluderande av tematiken kan
ocksa mojliggora att regionala aktorer kan fa en mer operationell roll i
insatserna och mojligheter att arbeta med olika omréden i regionen fran
ett helhetsperspektiv.
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Bilaga 1 Forteckning rapporter, konsultationer m.m.

Hittills har foljande insatser genomforts - 2004-12-01, Rapport, Integration o segregation begrepp, Boverket

inom ramen for forstudien: =) 2006-08-10, Spatial Capital final
Dokumentanalys: - 2007-01-01, Rapport, Planering for minskad boendesegregation, RTK
*  Alltljus pé storstadspolitikens lo- - 2007-06-14, Social impact assessment in Regional Land Use Planning
kala utvecklingsavtal? - forslag till &) 2008-08-29, Det_byqggs_for_lite_rapport_2008, Skane
nationellt utvarderingsprogram, Re- £ 2008-10-01, Rapport, socialt kapital i regionplanering, RTK
geringen, SOU 2004:79 - 2008-10-17, iblandstaden_web, L5T skine
° Storstad i rorelse - kunskapséversikt ,:_ 2010-02-01, Livsvillkor, levnadsvanor och hilsa i Sthim lén, KI
dver utvarderingar av storstadspoli-  @-/ 2010-06-28, Skane bygger Slutrapport
tikens lokala utvecklingsavtal, Rege- - 2011-03-28, Antologi, om urbaniserad virld, Global utmaning
ringen, SOU 2005:29 2~ 2011-04-29, PM SWECO justerad av RTK

- 2011-10-01, Rapport, Anvand kompetensen, TMR

- 2011-10-25, BE_Legeby_Marcus

o 2012-02-16, Artikel+om+social+hallbarhet

- 2012-03-30, Rapport, Eurostat urbanisering EU27

:n_ 2012-04-16, sociala_nisker_i_skane_rapport_|st_skane_2012
- 2012-06-11, Boverket, Urbanautvecklingsomraden

.| 2012-06-12, FORES-antologi-inlaga_PRINT_MEW

- 2012-06-19, ECRI rapport, 4e dvervakning

- 2012-06-30, Ett+socialt+blandat+boende+ i+ Gateborg

e Utvardering av lokala processer i
urbant utvecklingsarbete, SWECO
Eurofutures AB, 2010

e Urban utveckling - en utvérdering
av statliga myndigheters medverkan
i de lokala partnerskapen, Statskon-
toret, 2010

e  Socialt hallbar stadsutveckling - en
kunskapsoversikt, Boverket, 2010

i :n_ 2012-07-11, Det+dolda+Malmé_Tapio+Salonen_Malmakommissionen_final
e  Ovriga relevanta rapporter (se bild) = 2012-08-31, SOU 2012-50, Nystartszoner

Genomférda workshops och méten:
2012-09-11  Storstadspolitikens projektledare Stockholmsregionen
Eva Bjurholm (Soédertélje kommun)

Karin Ericsson-Bech (Stockholms Stad 1999-2005)
Hans Lindberg (Jordbro 1996-2010)

Marcel Moritz (Huddinge 2000-2011)

Johnny Ridemar (Stockholms Stad 1999-2005)
Karin Wahlgren (Jordbro 1999-2008)
2012-09-12 Forstudiens expertgrupp
Nihad Bunar, Stockholms universitet

Andreas Gyllenhammar, Sweco

Maria Gardlund, Sweco

Jonas Jernberg, Sweco

Ann Legeby, KTH / Sweco

Lennart Nordfors, Gullers Group

Micael Sandberg, Sweco

Elin Sjéberg, Sweco

2012-09-12 TMR:s vetenskapliga rad
Gunnel Forsberg, Stockholms universitet

Folke Snickars, Kungliga Tekniska Hogskolan
Orjan Sélvell, Handelshégskolan i Stockholm
2012-09-12  Storstadsanalysgruppen
(Region Skane, Goteborgsregionen, TMR)
Therese Andersson, Region Skane
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Hans Brattstrom, TMR

Mikael Cullberg, Lénsstyrelsen i Vastra Gétalands lan
Gustav Hoijer, Goteborgsregionen

Maria Johansson, Vastra Gotalandsregionen

Bette Lundh Malmros, TMR

Ylva Lof, Goteborgsregionen

Helena Nésstrom, TMR

Sdren Olsson, Goteborgs stad

Ulrika Palm, TMR

Inger Sellers, Region Skane

Lisa Strom, Mistra Urban Futures, Goteborgsregionen
Lisa Wistrand, Goteborgs stad
2012-10-22
Kronoberg samt Boverket

Lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Skane, Stockholm,

Kerstin Andersson, Boverket

Elin Blume, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Cattis Carlén, Boverket

Birgitta Guevara, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Birgitta Hart-Carpenter, Lansstyrelsen i Stockholms l&an
Margareta Johansson, Lansstyrelsen i Skanes lan
Musial Katarzyna, Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Gunvor Landgvist, Lansstyrelsen i Skane lan

Micael Nilsson, Boverket

Lisa Mortlund (praktikant), Lansstyrelsen i Stockholms lan
Mirja Raneskéld, Boverket

Annica Streiler, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Tanja Stahle, Lansstyrelsen i Stockholms lan

2012-11-07  Workshop Léaget i Stockholmsregionen
2 workshops med totalt 120 deltagare
2012-11-21 Workshop med Stockholm Stad och expertgrupp

Jesper Ackinger Stadsledningskontoret

Cattis Carlén Boverket
Lisa Einarsson Miljoférvaltningen
Peter Lundevall,
Asa Hart

Susanne Kurtson

Stadsbyggnadskontoret
Stadsbyggnadskontoret
Spanga-Tensta sdf

Katarzyna Musial
Per-Eric Siljestam
Hékan Serdén
Anna Rydgard
Patrik Tengberg
Lotta Vidén

Nihad Bunar
Kai Bohme

Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Exploateringskontoret
Rinkeby-Kista sdf
Kulturférvaltningen

AmF

Stadsledningskontoret

Stockholms universitet
Sweco Eurofutures
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Andreas Gyllenhammar
Maria Gardlund
Jonas Jernberg
Ann Legeby
Lennart Nordfors
Jorgen Olson
Micael Sandberg
Evert Kroes
Annica Streiler
Johanna Lundberg
Helena Lund
Sigrid Hedin

Sweco Management
Sweco Eurofutures
Sweco architects

Sweco Architects / KTH
Gullers Group

Sweco Eurofutures
Sweco Eurofutures
TMR

Lansstyrelsen i Stockholms l&an
Sweco Eurofutures
Sweco Eurofutures
Sweco Eurofutures

2012-12-07 Tvéarregional workshop

Jessica Andersson
Said Ashrafi

Elin Blume

Nils Blume

Ylva Disheden
Roland Engkvist
Thomas Fredriksson
Birgitta Hart Carpenter
Sigrid Hedin

Evert Kroes

Helena Lund
Johanna Lundberg
Bette Malmros
Jonas Melinder
Gunilla Rosenqvist
Tanja Stahle

TMR

Kommunférbundet i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n
TMR

TMR

TMR

Kommunférbundet i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Sweco Eurofutures

TMR

Sweco Eurofutures

Sweco Eurofutures

TMR

Lansstyrelsen i Stockholms lan
TMR

Lansstyrelsen i Stockholms 1&dn

Genomfodrda konsultationer

Jesper Ackinger
Ann-Charlotte Vidén
Anders Bécklander
Bengt Eliasson

Lars Olson

Michael Erman

Joakim Forsemalm

Mattias Larsson
Lars Lilled

Leif Magnusson
UIf Ranhagen
Carlos Rojas

Tanja Stahle

Stockholms stad

Sddertélje kommun

Botkyrka kommun
Stockholms stads, Stadsbyggnadskontoret
Forskare MISTRA URBAN FUTURES

Lansstyrelsen i Skane lan, Enheten for social hallbarhet
Goteborgs stad, S2020
Institutschef, MKC

Sweco Architects / KTH
Miklo

Lansstyrelsen i Stockholms 1an
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Bilaga 3 Bruttolista atgarder

BILAGA 3 Bruttolista atgarder forstudie hallbar urban utveckling
Har redovisas en forsta bruttolista med atgarder som ér resultatet frAn TMR:s forstudie om héllbar urban
utveckling (se PM). Bruttolistan har gjorts om till spelkort for det urbana spelet som spelades av 2 ggr 60
personer under RUFS-konferensen Laget i Stochholmsregionen, den 7 november 2012.

Atgarderna har kategoriserats pa féljande sétt:

Grona spelkort: insatser som &ar pa gang och bor fortséattas eller vidareutvecklas.

Roda spelkort: hinder som behover atgardas for att kunna genomfora det som anses behova goras

Blaa spelkort: insatser som bygger pa ett nytankande och som inte gors i dagslaget eller inte har prévats

NR|Spelkort
Arbeta med paneldialoger
1 Samla aktorer frn olika styrnivaer for att diskutera bostadsbehov
Arbeta fér empowerment
2 och delaktighet - samla boende till "tvattstugem6ten” for omradesutveckling
Arbeta med underifranperspektiv
3 Involvera grasrotsrorelser vid planering och utveckling av bostadsomraden
Utbyte av information
4 till dialog som bygger p& kommunikation och 6msesidigt fortroende
Utveckla tjAnstemannaorganisationen
S till en 6ppen organisation med utrymme for medborgare att delta
Slopa "stuproren”
6 i kommunerna och skapa ett styrsystem som bygger pa en tvarsektoriell styrning
Ingen valgérenhet
7 |frén offentliga sektorn - utan skapa utrymme for stadsdelar att utvecklas utifrdn egna
forutsattningar
Motverka prestige
8 |mellan olika aktérer inom kommunal verksamhet och ersatt med professionell styrning
Analysera motstridiga mal
9 inom kommunpolitiken redan fore starten aven insats eller ett projekt
Omréadesgrupper
10 For att pd omradesniva kunna arbeta éver verksamhetsgranserna inom en kommun
Tvarsektoriellt regionalt arbete
11 [Skapa samsyn mellan regionala aktérer om hur man kan arbeta 6ver
verksamhetsgranser och mellan olika styrnivaer
Processtyrning
12 | stallet for malstyrning inom "stupréren”
Uppféljning/lardom
13 |Vidareutveckla system for regelbunden uppféljning, utvardering och lardom for
kunskapshbaserad utveckling
Uppdrag fran ledningsniva
14 For att sakerstalla tydlighet och forankring av uppdrag for omradesutveckling
Mellankommunala radslag
15 |Hantera fragor betraffande bostader/trafik/foretagsetablering dven pa delregional och
mellankommunal niva
Omvandling av omréden
16 |ldentifiera och behall den fysiska struktur som fungerar i ett omrade innan komplettering
Skapa regional niva
17 Imed mandat och politiskt ledarskap for hallbar urban utveckling eftersom orsakerna till
segregation inte ar lokala
Utveckla regional dialogmodell
18 mellan kommuner fér samsyn betraffande regionens utveckling
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19

Sluta fokusera pa omraden
eftersom orsaken till problemen oftast inte ligger p4 omrades- eller kommunniva

20

Utga fran styrnivaernas roll
Regionen arbetar med analys, strategi (som pekar p& behov) och uppféljning via
indikatorer, medan kommunen star for sjalva utforandet

21

Gor en gedigen aktérsanalys
infor stadsdelsutveckling - kartlagg och &skadliggor vilka aktorer som arbetar med vilka
insatser

22

Integrering av politikomradena
Arbeta for en 6kad integrering av polittkomradena bostad , utbildning och arbete

23

Inga storstadssatsningsliknande insatser
Lyckoparadox - insatser med individer i fokus réacker inte for en positiv utveckling foér
stadsdelen

24

Skapa ett helhetsgrepp
for att hantera boendesegregationens negativa effekter - fokusera inte enbart pa
utsattheten

25

Stuprorstankande hamnar
Offentliga sektorn styrs genom stuprdr, en annan organisationsstruktur behéver
utvecklas

26

Identifiera havstangen
Identifiera vilken aktorer eller insats som har storst betydelse for havstangseffekten for
att kunna hantera boendesegregationen

27

Nationella bostadspolitiska mal
behovs for bostadsbyggandet - for att hantera boendesegregationens negativa effekter.
Nu &r det marknaden som styr.

28

Sluta uppfinna hjulet
och lar avtidigare erfarenheter frdn andra program och projekt som Agenda 21,
Alborgkonventionen och sa vidare

29

Skapa tydliga ledarskapsmodeller
eftersom utmaningen boendesegregation inte &ar en prioriterad fraga

30

Tydliggér ansvar
och rollférdelning innan start avarbete med stadsutveckling

31

Skapa semi-politiska motesplatser
for att diskutera fradgan - vad (politiker)? - hur (tjansteman)? och varfor (politiker och
tjiansteman)?

32

Eget ansvar
som utgangspunkt for deltagande i utvecklingsarbete - samverkan kompletterar

33

Utvecklingsarbete genom inflytande
och demokrati - speciellti utvecklingsarbete i omraden dar medborgarna kanner sig
forbisedda avsamhallet

34

Mervarde genom samverkan
Samverka med de aktérer som ger mervarde till organisationen for maluppfyllelse

35

Hitta tydlig regional struktur
for arbete mot segregation - sa att vi blir battre pa att ga fran ord till handling (enligt
OECD)

36

Strategiskt utvecklingsprogram
innebar att kortsiktiga insatser gors i ett lAngsiktigt strategiskt utvecklingsarbete

37

Atgarder som gar p& tvars som krav
Rigga stodprogram som kraver att atgarder som gar pa tvars ar ett krav for finansiering

35
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Gemensamma malformulering

38|som bygger pa aktdrernas egna mal behovs for att skapa forutsattningar for gemensam
langsiktighet

Mandatperioden &r for kort

39 |Se till att generationsperspektivet blir tydligare i samhallsutvecklingsprocesser - som
grund for langsiktiga strategier

Bannlys kortsiktiga projekt

40 |Utvecklingsprojekt ska bara kunna fa finansiering om de utgér en del aven helhet (ev.
med EU-finansiering)

Arbeta med sociala investeringsfonder

och samhéllsekonomiska kalkyler - satt siffror p& vad ojamlikheten kostar

Skapa tydliga styrdokument

For att inte vara bunden till personberoende utvecklingsinsatser

Regionala aktorer

ska utveckla stodfunktioner fér lokala processer och initiativ

Lokalt anpassad arbetsmarknadspolitik

44 |Arbetsformedlingen bér ge mer utrymme for atgarder som bygger pa lokala och/eller
regionala analyser

Utveckla pilotprojekt

45 |for att arbeta 6ver sektorsgranser for 6kad kunskap om tvarsektoriellt utvecklingsarbete

41

42

43

Skapa morot for helheten

Jobba mot tendenser som sager att helheten inte kan prioriteras eller har lag status
Skapa kunskapsarenor

47 |dar discipliner kan moétas dver disciplinsgranser for att 6ka kompetensen och
kunskapen om sambanden mellan olika aktérers uppdrag och verksamheter

Nya aktérer

48 |Involvera facket, marknadsaktorer etc. i arbetet med att hantera boendesegregationens
negativa konsekvenser

Utveckla kunskapsarenor

Motesplatser for att ta tillvara erfarenheter och att utveckla kunskap
Analys/uppfoljning foér tvarsektoriellt arbete

50 | Tvarsektoriell samordning sker inte automatisk, aktérsanalys behdvs. Den ska foljas
upp och utvarderas for 6kad kunskap.

Utveckla konsekvensbeskrivningar

51 |for att visa vad socialt utanforskap kostar Iangsiktig - som ett underlag for strategier som
varar langre an en mandatperiod

Arbeta med medborgarbudgetar

52 |for att 6ka delaktigheten, skapa forutsattningar for empowerment och minska sociala
skillnader

Andra "kompensationsinsatser"

sd att de blir delar avde langsiktiga strukturella forandringsarbeten som behévs
Social housing

54 |Skapa ett regionalt bostadsbolag med ansvar for social housing for att skapa ett
regionaltinstrumenti syfte att motverka socioekonomiska inomregionala skillnader
Slopa jantelagen

55 |och vaga ha ett tillatande perspektivi regionalt utvecklingsarbete dar det ar regel att
konstruktivt ifrdgasatta utvecklingsarbeten

Samhallsentreprendrskap

56 | Skapa utrymme och undantag for pilotprojekt fér att se hur samhéallsentreprendrskap
kan tillampas for nya I6sningar

Skapa framtidsscenarier

57 |for berorda stadsdelar som tydligt visar olika utvecklingsalternativsom underlag for
utvecklingsarbete

46

49

53
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58

Andring av Plan och Bygglagen (PBL)
s& att det tydligare medger en inkludering av sociala aspekter i den fysiska planeringen,
till exempel att géra om oversiktsplaner till strategiska dokument for hallbar utveckling

59

Utveckling av fysisk planering
Utrymme finns for sociala dimensioner i fysiska planeringen - planerare behéver
utveckla metoder for att inkludera dem

60

Styrd bostadsplanering
Se till att fysisk planering blir ett kraftfullare verktyg att styra byggherrarnas
bostadsproduktion med och for in de sociala perspektiven

61

Markanvisningsavtal som styrinstrument
Styr tydligare genom markanvisningsavtal foér bostadsproduktionen med stérre social
hansyn

62

Planera for social sammanhallning
En social konsekvensbeddémning maste tillampas i all fysisk planering for att 6ka
forstaelsen for hur man planerar for social sammanhalining

63

Detaljplaner for stadsdelar

Aterta det kommunala inflytandet i detaljplaneprocessen fér stadsdelar som
kadnnetecknas av socioekonomiskt utanforskap for att skapa forutsattningar for
marknaden att bygga

64

Luckra upp detaljplaner
Detaljplaner ar oftast for hard reglerade, utrymme behovs for att skapa forutsattningar for
mer kreativa I6sningar, till exempel i fértatningen avvissa miljonprogramsomraden

65

Utveckla koppling RUFS och OP
En mer enhetig koppling mellan kommunernas dversiktsplaner och RUFS 2010
kvalitetssakrar regional méaluppfyllelse

66

Marknadsanalys av stadsdelar

Genomfor en marknadsanalys av stadsdelarna utifrin en SWOT-analys for att vacka nya
bostadsmarknadssegment (till exempel framtida husagare som inte vill lamna ett
speciellt omrade)

67

Aytta fokus fran promenadstaden
Promenadstadens villkor gar fore ytteromradens behov. Fokus bor ligga pa hela staden
dar promenadstaden &r en avaspekterna

68

Rekrytera personal fran omraden
For ett fa in kunskap frdn dessa omraden i det strategiska utvecklingsarbetet som
behdvs

69

Fokus pa regionala stadskarnor
Se till att utvecklingen som utpekas i RUFS hélls eftersom alla avsteg ar negativa for
regionens utveckling

70

Transitomraden

Vissa stadsdelar anvands for en viss del avde boende som en ingangsport till
bostadsmarknaden (och Sverige). Genom att erkdnna detta som en av stadsdelens
funktioner kan vi hitta battre 16sningar

71

Vardering av omraden

Vissa avmiljonprogramsomradena som kannetecknas av utanférskap har objektiva
varden som i andra fall bedéms som vardehdjande - vardering bor géras for att se
fortatnings potentialen

72

Anvand byggherrarnas vinstmal
En "latent" bostadsmarknad kan finnas i vissa miljonprogramsomraden tack vare till
exempel fortatning och andra upplatelseformer. En marknadsanalys behdévs

73

Anvand upprustningsbehov som en mdgjlighet
Na&r upprustning avvissa miljonprogramsomraden ska inledas bor det ske som del av
ett langsiktigt utvecklingsarbete (hallbar utveckling)

37
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Lokala stadsdelsplaner

74 |Som bas for stadsdelsutveckling behdver langsiktiga valforankrade stadsdelsplaner tas
fram - kopplade till RUFS, OP, detaljplaner och andra relevanta styrdokument
Kollektiv som byggherrar

75 |Lat grupper av hushall och sméaforetag starta kollektiv for att bygga egna fastigheter,
enligttysk modell, till 20 procents lagre kostnad

Transportsystem som instrument for att bryta segregation

Se till att transportsystemet (vag, kollektivtrafik, sparvag) knyter samman
(bostads)omraden och att detta aterspeglas i kommunernas Oversiktsplaner och i
regionplanen

Integrerad regional strategi

77 |Utveckla en integrerad strategi i vilken hela Stockholmsregionens utveckling tydligare
kopplas till utvecklingen av utsatta omraden och ytterstadsomraden

Helhetsanalyser behéver utvecklas

78 |i kommuner for att kvalitetssakra politiska beslut for att tydliggora hur de hanger ihop
med andra politiska mal

Bostadsférsérjningsanalys som instrument

79 |Se till att boendesegregationens negativa konsekvenser kopplas samman tydligare
med analys avbostadsforsdrjningen i Stockholmsregionen

Manniskors vardagsgeografii planering

Storre hansyn maste tas till manniskors vardagsgeografi i den fysiska planeringen
Nya metoder fér medborgarmedverkan

81 |Involvera medborgarna i fysiska planeringsprocesser, omradesutveckling och regionala
utvecklingsprocesser

Sociala perspektivsom krav

82 |Hallbarhetens sociala dimension ska obligatoriskt belysas i olika utvecklingsprojekt, i
analys och konsekvensbeddmning

Kunskapsdverféring mellan arkitekter och kommun

83 | Arkitekters kunskap (utgangspunkter) i pagaende projekt bor aterforas till kommuner
inom ramen for stadsplanering

Socialt ansvar for fastighetsagare

84 |Etablera och beskriv socialt ansvar tidigt i processen som kvalitetskrav for dem som ska
bruka och fér dem som ska finansiera fastigheter

Social dimension i éversiktsplaner

85 |Lyft sociala fragor tydligare i 6versiktsplanen - som utgadngspunkt for nyproduktion och
fortatning

Stdrre regionalt politiskt ansvar for RUFS

86 |Arbeta for en l1&ngsiktig politisk syn och forankring éver blockgranser for
Stockholmsregionens utveckling

Social konsekvensbedémning i stadsplanering

87 |Fysisk planering skapar forutsattning for sociala sammanhang - en
konsekvensbeddmning bor goras for varje stadsplaneringsprojekt

Anvand designdialog

88 |Utveckla en designdialogprocess dar de boendes expertis, som boende, tas som
utgangspunkt for planeringen

Platsens forutsattning ar utgangspunkten

89 |Se till att den fysiska upprustningen anpassas till platsens unika forutsattningar - imitera
inte innerstaden i allt

Fysiska monument skapar stolthet

90 |Bygg fysiska monument som ger en kansla av stolthet och som gér att man kanner att
man "rdknas" som medborgare

Anvand ytteromradenas kvaliteter

91 |Gor ytteromradena mer attraktiva genom aktivgrénomradesplanering,
vattenomradesplanering, 6kad turtathet och sa vidare
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92

Skapa fysiska motesplatser
med sociala och kulturella funktioner for att 6ka genomstrémningen - s att olika
grupper kan motas

93

Slapp loss kreativiteten...
For friare angreppssatt pd markanvandningen i vissa miljonprogramsomraden for att
skapa kreativare séttt for mer blandade upplatelseformer och funktioner

94

Skapa symbolbyggnader
nar miljonprogramsomraden med flerfamiljshus utvecklas - genom nybyggnation med
nya funktioner, for att skapa floden till och inom stadsdelarna

95

ABC-stadens koncept
bor férnyas och anpassas till forutséttningarna idag for att géra vissa stadsdelar mer
attraktiva

96

Fortata bebyggelsen
i vissa omraden for att skapa storre (marknads-)robusthet och motstandskraft i kristider

97

Anvand stadsdelarnas potential
Anvand geografiska informationssystem (GIS) och statistik pa regional niva for att visa
pa stadsdelarnas olika potential

98

Planeringsinstrument behdvs
for att ta fram maétt pa var det byggs, var det finns behov av - och méjligheter for fler
bostader. Samtvilka typer avbostadder som behévs

99

Visuella verktyg behovs
Till exempel flygfoto 6ver hela Stockholmsregionen i dversikisplanerings-/
detaljplaneprocesser som mojliggor in- och utzoomning

100

Rummets betydelse
Kunskap om betydelse avrummets gestaltning for de boendes livsmiljé som
utgangspunkt for stadsdelsutveckling

101

Platsbundna analyser
Behovs i stadsdelsutveckling for att 6ka forstdelsen for olika omradens egna potential?

102

Stark hallbarhetsperspektivet
i stadsplanering - med tydlig analys av hur miljémassig, ekonomisk och social
utveckling hanger ihop

103

Inspiration fran andra lander
bor anvandas kontinuerligt for att skapa nytinkande och kreativa I6sningar

104

Stadsdelar som tillvaxtomraden
ar ett perspektivsom bor anvandas, liksom stadsdelarnas tillgang till kollektivtrafik som
styrkefaktorer for kontorsomraden

105

Sociala aspekter av transportsystem
bor belysas for att battre binda samman regionen och med dessa stadsdelars
utvecklingspotential

106

Motesplatser som utgadngspunkt for planering
Skapa fler métesplatser som majliggér att mannsikor rér sig merinom och mellan
stadsdelar

107

Her nytankande pilotstudier
kring andra funktioner i stadsdelarna behdvs - for att visa pa utvecklingspotential som
spinoffer till andra aktiviteter

108

"Vad ar problemet?"
Oka forstaelsen for att den socioekonomiska boendesegregationen innebar negativa
konsekvenser for samtliga samhallssektorer

109

Tydligt tvarsektoriellt uppdrag
Politisk ledning ska ge forvaltningar uppdraget att signalera att social sammanhélining
ar ettgemensamt uppdrag
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RUFS som vagledande dokument
110|Utgé ifrAin RUFS som samordnande dokument och vigledande grund for arbetet med
att fora in sociala perspektivi fysiska planeringen

Langsiktiga visioner
behdvs for att sociala aspekter av hallbar utveckling ska styra insatser och atgarder

111

Tillampa dialog
112|som ett centralt verktyg i samhallsplaneringsinsatserna - for att sékerstélla deltagandet
frin medborgarna (basen i social sammanhallning)

Brett partnerskap
113|med nya samverksparter som inte deltagit tidigare men som har en roll i utvecklingen av
stadsdelar

Bannlys social ingenjérskonst
114|och skapa organisatoriska férutsattningar for berérda medborgare att bidra med sin
expertis i stadsutvecklingen i sin egenskap som boende

Valj ett gemensamt strategiskt projekt
115|som aktiverar och involverar flera akttrer fran olika styrnivaer och sektorer (jamfor med
olympiska spel) som spinofftill andra utvecklingsinsatser

Indikatorer som uppféljningsverktyg
116|Ta fram indikatorer pa socioekonomisk utveckling som kan foljas over tid pa regional

2

niva

Social hallbarhet i centrum Oka kunskapen om sociala hallbarhetsfragor hos alla
yrkesgrupper som deltar i planprocessen

117

En oberoende regional kunskapsarena
118|for kunskapsspridning och larande betraffande hallbar urban utveckling - till exempel
webbportaler och andra motesplatser

Utvardering som planeringsverktyg
119|Forma om utvarderingsresultat som laromaterial som kan vagleda infér nya projekt
relaterade till hallbar urban utveckling

Kunskapsbaserat utvecklingsarbete
120|genom kunskapsproduktion i tre steg: utga fran forskning, sprid kunskapen offentligt,
bjud in allménheten till dialog

Utveckla sprakpedagogik
121 |och vidareutveckla regionala SFl-klasser for specifika yrkesgrupper for snabbare
inlarning av svenska spraket hos nyanlanda

Utveckla "Lé&get i lanet”
122|for att se till att LaAnsstyrelsens arliga rapport tydligare adresserar sociala aspekter
kopplade till bostadsmarknaden i regionen

RUFS som kunskapsunderlag
123|Se till att arbetet med genomférandet av RUFS gar hand i hand med spridanet av
kunskap om hallbar urban utveckling

Lat goda exempel inspirera
124|Stall samman goda exempel pa hur arbetet med den socioekonomiska
boendesegregationens negativa effekter har bedrivits

Forklaringsmodeller for boendesegregationsmekanismer
125|behovs for att utveckla vad det &r som driver pa de negativa konsekvenserna med
boendesegregation

Fakta talar
126|Skapa pedagogiska instrument som visar hur den socioekonomiska
boendesegregation ser uttidsméassigt och geografiskt

Involvera aktérer utanfér regionen
127|som kan stddja i arbetet med regionens utmaningar med socioekonomisk
boendesegregationen

Massmedia har fel
128|Utveckla en gemensam kommunikationsstrategi som bygger pa invanarnas upplevelser
for att paverka mediabilden avvissa miljonprogramsomraden
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129

Fordomar styr
Medvetandegdr i planprocessen hur férestallningar om ett omrade paverkar
tiansteméannens upplevelse av utvecklingsmdjligheter i stadsdelarna

130

Goda nyheter ar ocksa nyheter
Uppvakta medierna med goda nyheter om vad som hénder i regionens olika delar (som
exempelvis Albydialogen)

131

Inveckla projekt i stallet for avveckla
Lat utvecklingsprojekt vara borjan till strukturférandringar genom att "inveckla” resultat i
ordinarie strukturer

132

Se mdojligheter i stallet for problem
Medvetandegor skillnader i begreppsuppfattning: "social sammanhalining" har en
positivkonnotation, "integration" har det inte

133

Tjansteman bor lara sig empowerment
Arbeta med "empowerment" som motor for stadsdelsutveckling - for att bryta
stigmatisering avindividen pa grund av ett omrades rykte

134

Social sammanhallning som varumarke
Planeringens sociala aspekter bor inforlivas i omradets varumarkesbyggande for att 6ka
marknadsvardet

135

Anvand samma begrepp
for olika samhéllsféreteelser genom olika tider och anvand gemensamma
beskrivningar avvad olika begrepp betyder i ett regionalt utvecklingsperspektiv

136

Hallbar urban utveckling
som koncept bor definieras fér Stockholmsregionen i en gemensam process - for att
tydligg6ra vad detinnebdrden

137

Intentioner skapar stigmatisering
Se till att goda intentioner utgar frdn mojligheter snarare an problem for att motverka
stigmatiseringen i vissa stadsdelar

138

Investera i social sammanhélining
Andra perspektivet p& behovda resurser for arbetet med sociala sammanhélining till
investeringar - och redovisa framtida kostnader ifall inget gérs

139

Skapa stolthet
kring en plats genom att marknadsféra den i kulturella sammanhang (som exempelvis
Botkyrkas konstnarsstipendier)

140

Utanforskap kostar
Tydliggér kostnaden for utanférskap genom att ta fram kalkyler fér konsekvenserna av
uteblivna utvecklingsinsatser

141

Incitament for foérnyelse
Anvand goda exempel men inte genom "copy/paste” - skapa incitament for dem som
berors i stadsdelen

142

Skolan métesplats for vardegrund
Stark forskolans och skolans roll som platser for larande av sociala och kulturella koder
for gemensamma vardegrunder

143

Fran kompensation till utvecklingspotential
Erséattinsatser inriktade mot "kulturell kompensation" med insatser inriktade mot
verkliga arbetstillfallen

144

Anvéand lokala resurser till utveckling
Utveckla mojligheten att "samla ihop" olika resurser i stadsdelarna - som en tillgang i
stadsdelsutvecklingsprocesser

145

Resurser for uppfdljning
av utvecklingsinsatser behdvs for att ka kunskap om verkan och effekt

146

Utveckling &r inget sidospar
Involvera ordinarie verksamheter i genomférandet avinsatser for att undvika att
insatserna far karaktaren av sidospar

147

Offentligt-privat partnerskap
bor utvecklas for att hitta lokala (regionala) finansieringslésningar mellan privata och
offentliga aktorer for omradesutveckling
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148

Kompensationsinsatser slar fel
nar de gors vid sidan om ordinarie strukturer - anvand resurser for att utveckla/férandra
ordinarie verksamheter

149

Satsa pa Soderort
Synliggor tydligare var i Stockholmsregionen offentliga och/eller privata investeringar
gors for att stimulera nya arbetsplatser i S6derort

150

Synligg6r den latenta marknaden
Satsa mer pd omraden som ligger i "marknadsskugga” pa grund av fordomar men som
anda har en grundlaggande valfungerande infrastruktur

151

Regionala stadskarnor en mdjlighet
for utveckling avvissa stadsdelar - se till att naringslivsutveckling kopplas till fysisk
planering och utvecklingen avregionala stadskéarnor (som Sddertdrn exempelvis)

152

"Lat ga"
Skapa forutsattningar for nya kreativa investeringar och anpassa tillampning av regelverk
som bygger pa en "sa har vi alltid gjort"-instalining for att mojliggora det

153

Berakna tillvaxtforlusten
Beréakna hur regionens totala tillvdxt kommer att hAmmas om inte hela regionens
potential utnyttjas

154

Nystartszoner
Utveckla nystartszoner i vissa omraden som ger vissa foretag skattelattnader - men se
till att det gors utifran ett helhetsperspektiv

155

Vand pa perspektiven
Ekonomisk tillvaxt bor vara drivkraften for utveckling av stadsdelar med ett utbrett
utanforskap - fér att engagera fler aktorer

156

Hoga kostnader for upprustning
bromsar utvecklingsprojekt i vissa miljonprogramomraden, vi behéver utveckla nya
finansieringsmodeller som bygger pa investering i regionens tillvaxt

157

Alternativa byggprojekt
behovs for att f& ner kostnader, smaskaliga projekt (som till exempel den tyska
modellen med kollektiva byggprojekt) har visat sig vara 20 procent billigare

158

Anvand 6kade skatteintakter
frAn nya omréden fér hoginkomsttagare till upprustning avvissa
miljonprogramsomraden

159

Hytta inte problemen
hitta finansieringsmodeller for att behalla miljonprogrammens flerfamiljshus som ett
viktigt segment i regionens bostadsmarknad for hushall med relativt lagre inkomster

160

Boendesegregation en tillvaxtfraga
Boendesegregation ar ett hinder for tillvéxt och bor darfor betraktas som en
tillvdxtutmaning for att hitta nya I6sningar

161

Social innovation i fokus
Arbetet med miljoméassiga aspekter av hallbar utveckling behdéver kopplas starkare till
sociala utvecklingsfragor

162

Sociala aspekter in i MKB
Inkludera de sociala aspekterna av hallbar utveckling i arbetet med
Miljokonsekvensbedémningen (MKB)

163

Fysisk planering for ekologin
I den fysiska utvecklingsplaneringen av miljonprogramsomradena bor hallbara
miljdmassiga och ekologiska aspekter integreras

164

Konsekvens av ekologiska aspekter
Inse att en design for ekologiska aspekter av hallbar utveckling medfor restriktioner for
hur de boende bor bete sig
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165

"Ekologisk rérelse"
Att utarbeta ekologiska utvecklingsprojekt ger de boende mdjlighet att samverka kring
vissa funktioner och darmed &ven skapa social hallbarhet

166

Ta makten dver social agendan
Flera 4ger delar av den "sociala agendan" i regionen. Samordning bor skapas for att fa
en strategiskt stark utveckling

167

Tydliggoér sociala aspekter
Arbete med sociala aspekter av hallbar utveckling pagar redan men benamns ofta i
andra termer - synliggdr de sociala aspekterna dar de forekommer

168

Klargor sociala perspektiv i byggandet
Det finns redan skrivningar som uppmuntrar sociala perspektivi planprocessen - men
det kréver en uttolkare som ser nyanserna

169

Hushallet avgor
Anvand aven "hushall" och inte bara "individer" som enheter i planerings- och
utvecklingsprocesser

170

Anvand det sociala kapitalet
Koppla asikter pa grasrotsniva via tjansteman upp till politik-/beslutsniva (jamfér med
Botkyrkas "forskningscirklar")

171

Struktur for medborgardialog
Inte bara for stadsdelar med utanférskap utan som ettintegrerat arbetssatt for hela
kommunen

172

Forskning ar politisk korrekt
Anvand forskningsresultat som underlag i beslut, &ven om de inte upplevs avalla som
"politiskt korrekta"

173

Fran mangkulturell till interkulturell
Anvand interkulturella strategier for att fokusera pa interaktion mellan olika kulturella
grupper

174

Majoritetsbefolkningen ar I6sningen
Utveckla strategier dar majoritetsbefolkningen ar en avmalgrupper, de har hittills varit
en osynlig grupp i mangfalden

175

Social mobilisering
som utgangspunkt for lokala utvecklingsarbeten - skapa arenor som inkluderar alla
grupper

176

Internationalisera skolor
Arbeta med interkulturell pedagogik for att héja andelen som klarar grundskolan och
anvand internationalisering som en tillgang

177

Folkhélsa i arbetet
Folkhalsoperspektivger mojligheter till utvecklingsarbete bade som resultat for
utvecklingsinsatser inom andra verksamhetsomraden och som indikator

178

Socialkvalitetsmal
Ta fram socialt matbara mal i linje med miljokvalitetsmalen for att skapa forutsattningar
for integrering av sociala aspekter i andra verksamhetsomraden

179

Offentlig upphandling som instrument
Lagg in krav pa socialt ansvarstagande som "skall-krav" i offentlig upphandling - som ett
incitament for mangfaldsorientering av féretagen

180

Social housing ger resultat

Utveckla svensk modell for "social housing" for att Astadkomma blandade
inkomstkategorier "dverallt' i Stockholmsregionen (jamfor exempelvis med Wien och
Paris)

181

Bostadskd som instrument
Analysera effekterna avboendesegregation i nuvarande bostadskésystem och skapa
system som ma&jliggor olika villkor for ekonomi/betalningsféormaga

182

Ta fram sociala gransvarden
liknande bullergrdnserna som anvands inom Miljékonsekvensbedéminingen for att
skapa riktlinjer for sociala aspekter i hallbar urban utveckling
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Sociala aspekter i tillvaxtuppdraget

183 |Koppla krav pa sociala aspekter till tillvaxtuppdraget pa regional niva for forutsattningar
till mer hallbar utveckling i regionen

Alla &r inte lika

Det offentliga styrsystemet bygger pa att "alla ar lika", ersatt det med att alla har ratt till ett
likvardigt bem6tande som forutséttning for lokala |I6sningar i stéllet fér generella

184

Socialt varde ar ett varde i sig

185 |Arbeta for att sociala varden ska ha ett eget varde som bygger pd manskliga rattigheter,
inte enbart i termer avkostnadsbesparingar

Segregation kostar

186 ["Inom-etnisk” organisering ska forebyggas med inkluderande utvecklingsinsatser for att
skapa social sammanhalining

Skapa social sammanhallning

187 |i stallet for "integration” fér att inkludera alla befolkningsgrupper (aven svenskar) och
forebygga rasism och diskriminering

Hallbar urban utveckling sakerstaller valfardssystem

188 |Koppla arbetet med hallbar urban utveckling till utvecklingen av det generella
valfardssystemet som passar in i den globala urbaniseringstrenden

Krisberedskap behdvs

189 |Bredda riskbegreppet ill att A&ven innefatta sociala krissituationer (jamfor med
branderna i Paris exempelvis)

MKB ger férutsattningar

190 |1 Miljokonsekvensbedémningens avsnitt Halsa - sakerhet finns redan deler som
innefattar social hallbarhet - de ska vi tillampa

Trygghet som motesplats

191 |Arbetet med trygghet i ett omrade ar ett Amne som &r |att att mobilisera de boende kring
och bra att anvdnda som mdotesplats for ytterligare insatser

Skapa omradesidentitet

som bygger pa invAnarnas identiteter och vad de tagit med sig fran sitt forra hemland
Livsstilar 6ppnar nya marknader

193 |Gruppernas olika livsstilar som méjlighet till utveckling av nya marknader for tillvaxt, en
analys behdver goras avde olika livsstilarnas betydelse for tillvaxten

Samhorighet skapar sammanhallning

194 [Olika gruppers sammanhallning inom stadsdelarna ska anvandas for att skapa
sammanhallning inom stadsdelarna samt mellan stadsdelarna och omvarlden

Hoj statusen for vissa yrken

195 |som ar centrala for att 6ka den sociala sammanhaliningen i stadsdelarna, till exempel
larare, vardpersonal och polis

Oppna de politiska partiernas struktur

196 |sa att fler samhallsgrupper kan ta pa sig politiska uppdrag - som en forutsattning for
social sammanhallining

Byt perspektiv p& forvantningar

197 |Hoj blicken till hela samhalleti stallet for att "peka ut" sarkillda stadsdelar och invanare
som problembéarare fér att undvika stigmatiseringen

Det fria skolvalet segregerar

198 [Belys tydligare vilka effekter det fria skolvalet har haft for segregationens utveckling - for
mojlighet att atgarda negativa effekter

Fokus pé arbete

har skapat en lyckoparadox (personer med arbete flyttar ifrdn vissa omraden). En analys
behovs for hur lokalt anpassade arbetsmarknadspolitiska insatser kan bidra till
stadsdelsutveckling

192

199
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200

Lokal arbetsmarknad existerar ej

Det behovs en regional strategi for att skapa fler arbetstillfallen i utsatta omraden - for att
skapa ytterligare motesplatser mellan invanare frdn dessa omraden och de fran andra i
regionen

201

Offentliga aktorer forebild
Omlokalisera delar av offentliga férvaltningar till omrdden som har en lag
sysselsattningsgrad - som forebild for privata foretag

202

Gestaltning for trivsel
Satsa pa att 6ka trivseln i omraden genom att satsa pa fysisk gestaltning/utformning

45
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Bilaga 4. Presentation av deltagare i expertgruppen

Nihad Bunar ar professor vid Stockholms universitet, Barn- och ungdomsveten-
skapliga institutionen. I fokus for Nihads forskningsintressen star skolans villkor i
det mangkulturella samhaéllet. Han har genomfort studier och publicerat sig i Sve-
rige och internationellt om bland annat fordéndrade verksamhetsvillkor for grund-
skolor i mangkulturella omraden, om friskolor, om valfrihetens paverkan pa skolsy-
stemet i allménhet och p& mangkulturella skolor i synnerhet, om elever som véljer
att stanna kvar pa sin skola och de som byter, om statliga insatser i socialt utsatta
omraden och deras effekter, om integrationspolitiken, om hatbrott och samhallets
respons, om nyanlanda och larande mm. Under sin tid som forskningsledare pa
Sddertdrns hogskola hade han uppdraget att leda utvarderingen av och forskningen
om Storstadssatsningen i Stockholms stad.

Andreas Gyllenhammar &r civilingenjor i miljé- och vattenteknik och disputerad
miljéanalytiker fran Uppsala universitet. Har aven en forskarbakgrund vid SLU.
Andreas har de senaste aren varit Swecos miljo- och klimatstrateg och ar sedan
hosten 2011 hallbarhetschef for Swecos svenska verksamhet. Med bakgrund som
disputerad miljoanalytiker har han arbetat med forskningsprojekt i saval Afrika som
Sverige, inriktade p& hur manniskan paverkar ekosystem samt hallbart nyttjande av
naturresurser. Andreas arbetar aven sedan 2008 som projektledare pa Sweco med
uppdrag som ror processledning och analys inom hallbar stadsplanering, klimatfra-
gor och miljokommunikation. Andreas har en stark férankring i utbildning och
forelasningsverksamhet och ar en internationellt efterfragad forelasare i fragor som
ror hallbarhet och klimatfragor. Andreas har dven utbildningar for foretag, organi-
sationer och myndigheter om affarsperspektivet pa hallbar utveckling samt globala
miljéfragor. De senaste aren har Andreas hallit fler &n 200 foredrag i olika lander
och har dven medverkat till att utforma och skraddarsy utbildningar for olika fore-
tag och organisationer. Kunder innefattar: Tillvaxtverket, Lansstyrelser, Cleantech
Region, landstingen, fastighetsbolag och olika tillverkningsféretag inom byggbran-
schen. Tillsammans med en reklambyré har Andreas utvecklat ett koncept for tro-
vardig marknadsféring med miljéargument (s.k. Greenscreening), konceptet har
ront stor uppmarksamhet fran Cleantech-branchen. Som hallbarhetschef har han
ett internationellt perspektiv och analyserar fortldpande trender och utveckling
inom héllbarhets-, miljé- och klimatpaverkande fragor for Swecos egen och for
kunders réakning. Andreas var ansvarig for miljodelarna i den ansékan som 2009
resulterade i storsta planeringsbidraget av alla tilldelningar fran Delegationen for
Hallbara Stader, angdende utvecklingen av stadsdelen Storsjostrand i Ostersund.

Jonas Jernberg, ar arkitekt med fokus pa hallbar stadsplanering och gestaltning
samt ar marknadsansvarig for hallbar stadsutveckling pa Sweco Architects. Jonas
ingar dessutom i SKL Internationals resurspol for SymbioCity uppdrag. Jonas har
flerarig erfarenhet av att leda planeringsuppdrag i Sverige och internationellt. Han
arbetar ofta i brett sammansatta expertteam med fokus pé integrering av stadens
olika delsystem till val fungerande helhetsldsningar. Viktiga nyckelkvalifikationer ar
processledning for hallbar stadsutveckling, projektledning, koncept och idéutveckl-
ing i tidiga skeden, kommunikation och gestaltning. Han har tidigare arbetat 5 ar
med kommunal planering med fokus p& kommunalt strategiarbete for stadsbygg-
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nadsutveckling, férdjupade dversiktsplaner, program- och detaljplaner och gestalt-
ningsprogram.

Ann Legeby arbetar pd Sweco Architechts och ar for tillfallet delvis tjanstledig for
att avsluta sin doktorsavhandling pad KTH. Anns avhandlingsarbete handlar om
urban segregation och urban form. Bland annat undersdker Ann hur urban segre-
gation och social utveckling kan kopplas till den fysiska miljén. Bland annat under-
s6ker hon hur den byggda miljon presterar sett fran ett socialt perspektiv genom att
se pd om och hur dessa fenomen samvarierar. Ann har god kannedom om utveckl-
ingen i Stockholmsregionen da hon bland annat studerat utvecklingen i Sodertalje
kommun.

Lennart Nordfors &r vice VD vid Gullers grupp. Han har stor erfarenhet av att
leda projekt avseende strategisk kommunikation, omvarldsanalys, strategisk ut-
veckling och framtidsscenarier. Nordfors har vana vid att arbeta med savél privat
sektor, offentlig sektor och organisationsvarlden. Nordfors har under lang tid haft
TMR (fd RTK) som uppdragsgivare. Han deltog bland annat i framtagandet av rap-
porten "Socialt kapital i regional utvecklingsplanering”, som sedan lag till grund for
RUFS-malet ”Stark sammanhallningen!”. Han projektledde framtagandet av forsk-
ningsoversikten "Vad vet vi?”. Andra omraden som Nordfors arbetat med dar TMR
varit uppdragsgivare ar socialt kapital i regional utveckling, kollektivt beslutsfat-
tande i Stockholmsregionen, utarbetandet och prévningen av hur begreppet Hallbar
utveckling kan anvandas i RUFS-sammanhang, regionala konkurrensstrategier for
attraktivitet, storstadspolitikens utveckling och utformning samt frdgan om hur
fororters fysiska utformning samspelar med integrationsmalet.

Jorgen Olsson ar seniorkonsult pd SWECO Eurofutures AB och har mangérig
erfarenhet som verksamhetsansvarig och utredare inom sdval den kommunala sek-
torn som staten, och dartill i ett par omgangar som seniorkonsult inom den inom
den privata sektorn. Han var sekreterare for den parlamentariska Ansvarskommit-
tén 2003-2007, med regional utveckling och regional samhallsorganisation som
huvudsakligt ansvarsomrade. Inom ramen for detta arbete gjordes en genomlysning
av hela den offentliga sektorn och dess politikomraden, inte minst av storstadspoli-
tiken, flernivastyrning och samspelet mellan olika nivaer och sektorer i samhallet.
Som chef for landstingets ledningssekretariat i ett av de nordliga landstingen under
senare delen av 1990-talet holl J6rgen samman landstingets planerings- och upp-
foljningsprocess. Under samma period genomférde han, pd uppdrag av davarande
Landstingsforbundet, ett flertal kartlaggningar och analyser av landstingens styr-
och ledningssystem och arbetet med regional utveckling. Jérgen har under senare ar
framst arbetet med férsoken att férnya den regionala samhéllsorganisationen runt
om i landet. Som konsult har han ocksé varit involverad i URBAN-programmet i
Goteborg, foretradesvis med utvarderingsarbetet. Jorgen &r i grunden samhallsve-
tare, med en bakgrund som gymnasielarare, och &r en mycket driven analytiker och
skribent, med stor erfarenhet av utvarderingar och utredningsarbetet.

Micael Sandberg har omfattande erfarenhet av att knyta den dvergripande sam-
héallsutvecklingen till foretag/organisationer, kommuner och regioner i form av bl. a
marknads-, omvarlds-, nulages- och trendanalyser, scenarier, samhélls-
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/regionalekonomiska bedémningar, regionanalyser och regionala utvecklingsstrate-
gier. Micael har det senaste decenniet framfor allt arbetat med kommuner och reg-
ioner i deras framatsyftande utvecklingsarbete. Ansatsen tar som regel hansyn till
utvecklingsfragans hela komplexitet, innebarandes att befolknings-, naringslivs- och
arbetsmarknadsfragor analyseras parallellt med tillganglighets- och attraktivitets-
fragor samt med hansyn till det funktionella sammanhanget och den faktiska roll-
fordelning som existerar mellan orter, kommuner och regioner. Arbetet har allt mer
kommit att integreras med hallbarhetsaspekten och den fysiska planeringen, inte
minst i samband med underlag till och ekonomiska konsekvensbedémning av 6ver-
siktsplaner, men ocksa vid verksamhetsplanering, lokaliseringsfragor, utvecklings-
strategier etc. Micael har tidigare arbetat med Strukturbild Sk&ne, sdsom projektle-
dare for underlagsarbetet till delrapporten om naringsliv, handel och service. Micael
har aven i ett antal uppdrag arbetat med den regionala utvecklingsplanen for Stock-
holms lan, RUFS 2010. Micael har aven medverkat i flera statliga utredningar inom
svensk utvecklings-, narings- och regionalpolitik, sdésom Lokaliseringsutredningen
(2005) och Ansvarskommittén (2005). Micael har bland annat genomfért en studie
av investeringar i Stockholmsregionen, som begrepp och praktik pa uppdrag at
TMR.
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Bilaga 5 Expertgruppens utvalda atgarder

6 Slopa stupréren i kommunerna och skapa ett styrsystem som bygger

pa en tvarsektoriell styrning

Hallbarhet (placering)': 7

Det &r svart att bryta upp da det handlar om styrsystem som ska utvecklas. Exempel
fran Vancouver namndes, dar har man bytt begrepp fran planners, och engineers till
“planengineers”. Konfrontativt tdnk har ersatts med helhetstank nar det géller pla-
nering. Planerare har varit mer doers. | Sverige kan liknande konflikter mellan
naringslivsavdelning och planering ibland skadas. Kontor for social utveckling har
kommit pa forslag i Stockholms stad.

Styrniva (placering): -

Varfor da? Bra och bred utbildning behovs for att genomféra detta. Ar det mojligt
Overhuvudtaget att slopa stupréren? Vissa saker skots effektivare i stupror och ex-
pertis kravs. Politik &r en komplex verksamhet som kraver specialisering. Bristande
samverkan ar en utmaning och det ar viktigt att vaga ga in i andras falt, men kun-
skap om detta saknas ibland for att kunna gora detta. Det &r viktigt att bestamma
vilka stuprdor och hangrannor man vill ha och dessa forandrar sig. Pa lokal niva ar
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige en hédngréanna. Det ar viktigt att starka
dessa. Men sedan behdvs det stuprdr som utfor och verkstaller beslut, t ex genom
projekt. Sektoriseringen 6kar ju hdgre upp man kommer. Det gar ej att organisera
genom att slopa réren, men en mdjlighet ar att skapa arenor for att dela med sig av
erfarenhet. En utmaning ar projektifieringen, speciellt att det ar oklart med pro-
jektets ansvar och mandat.

Vilken roll har den regionala nivan i genomférandet av atgarden?

Hallbarhetsgruppen Omvarldsana-  Styrnivagruppen: Tror inte pa idén.
lys och vara kunskapsbas. Men

svart att komma &t, maste antaglig-

en laggas hogt upp

* Se figur 2 och 3 fér beskrivning av numret.
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13 Uppfoljning / lardom. Vidareutveckla system for regelbunden upp-
foljning, utvardering och lardom fér kunskapsbaserad utveckling

124 Lat goda exempel inspirera. Stall samman goda exempel pa hur

arbetet med den socioekonomiska boendesegregationens negativa ef-
fekter har bedrivits

Hallbarhet (placering): 7

Utvardering och forskning ar viktig. Under storstadssatsningen satsade stora medel
pé utvardering och extern utvardering uppmuntrades. Over 100 rapporter kom ut,
men vad hande med det som foreslogs? Anvandes/implementerades rekommendat-
ionerna? Istallet tenderade rapporterna att bli hyllvarmare. Det ar ocksa svart att
omsatta kunskap i praktisk handling. Malmékommissionen ser att det finns ett
hélsogap mellan Malmd Stads medborgarna bl a betréffande medellivslangd. Hur
ska detta samordnas och omséttas till riktlinjer? Men det finns bra exempel for hur
kunskap tas fram och omsatts i praktiken. T ex Ungdomsstyrelsen som bl a ansvarar
for kunskapsunderlag, statistik och undersékningar inom ungdomsfaltet. Myndig-
heten ar aven ansvarig for att dela ut pengar till projekt, darmed kan kunskap om-
séttas i praktik. Det behdvs sammanhallande organisation dven for urban utveckl-
ing, t ex en fortsattning av Delegationen for Hallbara Stader alternativt Boverket for
att lara sig ga fran ord till handling baserat p& den kunskap som tas fram. Det ar
ocksa viktigt att inse att nya aktorer, t ex kommuner tillkommer och dessa behover
stdd och inspiration for hur man kan arbeta. Nu verkar det handla om att pengar
ska delas ut baserat pa prestation. Istéllet behéver kommuner och regioner stott-
ning i arbetet. Samordning mellan departement behovs ocksa. Just nu kommer
olika uppdrag fran olika hall och samordning verkar saknas.

Styrniva (placering):

Framtagandet av goda exempel kan Boverket driva, men det géller att inte fastna i
de goda exemplen utan att ocksa driva utvecklingen. Nya personer tillkommer och
projektifiering innebéar att kunskap riskerar att ga forlorad, vem fangar t ex upp
utvarderingens resultat och projektet &r avslutat? Vem &r mottagaren av utvarde-
ringens resultat? Utvarderingen hoppar mellan departement och utvarderingen blir
en mapp pa Riksarkivet. Viktigt att planera for i vilken ordinarie struktur verksam-
heten ska kopplas till efter projektslut. Jfr med Delegationen for Hallbara Stader,
vad hénder nu med detta arbete?

Vilken roll har den regionala nivan i genomférandet av atgarden?

Hallbarhetsgruppen Till viss grad Styrnivagruppen Storstadssatsningen ar
TMR / KSL / Lansstyrelsen med generell. Nationell niva viktig.
det behovs aven pa nationell niva.
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14 Uppdrag fran ledningsniva. For att sakerstalla tydlighet och forank-

ring av uppdrag for omradesutveckling

Hallbarhet (placering): /7

Fungerar pa kommunal niva, men ledarskapsfragor kring omraden behéver utveck-
las pa kommunal och regional niva.

Styrniva (placering): 7

| konsekvenserna berdor det alla omraden, men i sig &r det en social atgard.

17 Skapa regional niva med mandat och politiskt ledarskap for hallbar

urban utveckling eftersom orsakerna till segregation inte &ar lokala

Hallbarhet (placering): 7

Fornya den regionala samhaéllsorganisationen. Blir lattare att 16sa de har fragorna
med draghjalp fran en effektiv region. Urban utveckling handlar om att skapa till-
vaxt och forutsattningar, mkt inom den lokala arbetsmarknaden som numer &r en
regional ansvar. Viktigt med ett regionalt ledarskap. Mandat att samla regionen, se
positiva exempel frdn VG och Skane.

Styrniva (placering): 7

Inbjuder bade sociala och ekonomiska miljomassiga aspekter, men risk att det
hamnar mer och mer pa miljo.

Milj6 har haft lattare att konkretisera och darmed haft lattare att lyfta fokus pa sina
insatser. En definitionsutmaning — vad betyder hallbarhetsbegreppet? Vilken trade-
off &r mojlig?

18 Utveckla regional dialogmodell mellan kommuner f6r samsyn betraf-

fande regionens utveckling

Hallbarhet (placering): 7

Utmarkt tankt utifran hur vi diskuterat regionplanens betydelse

Dialogprocesser anvands pa en mikroniva men dar finns mycket kunskap att hamta
Kopplar till t.ex. att utveckla och titta pa stadsdelsomradesscenarier och dven till
atgard 17. For att man ska kunna ha en fungerande regional arena ar det en forut-
séttning att kommunerna tycker att det inte bara ar bra utan ocksa nédvandigt
Man hade inte lyckats i Skane och VG om inte kommunerna hade drivit den region-
ala fragan. Sthim kanske inte racker om man ser till FA-regionen.

Inte bara en dialogmodell utan dven avstamning kring genomférandet som ligger
hos kommunen till stor del.

Styrniva (placering): 5

GOrs redan
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19 Sluta fokusera pd omraden eftersom orsaken till problemen oftast

inte ligger p4 omrades- eller kommunniva

Hallbarhet (placering): 7

Tycker inte att vi ska sluta fokusera pa omraden. Olika problem kréaver olika nivaer
for insatser.

Vi behover utveckla kunskapsbasen inom detta. Vilka insatser gors lokalt och vilka
insatser pa annan niva?

Styrniva (placering): 7

Ett falskt dilemma. Satsningar pa samtliga nivaer. Olika atgarder ska goras pa olika
nivaer och det ena utesluter inte det andra.

Men viktigt att reflektera éver vilka insatser som gors pa vilken niva.

Sluta fokusera pad omradet som problem, problemet ligger pa regional niva ocksa.

26 Identifiera havstangen. Identifiera vilken aktorer eller insats som

har storst betydelse for havstangseffekten for att kunna hantera boen-
desegregationen

Hallbarhet (placering): 5

Vilka &tgarder ger mest havstang? Men det &r inte latt att finna havstang, en mojlig-
het ar att ta hjalp av "best-practice” och har kan offentliga aktdrer hjélpa till med t
ex kunskap. Se pa interventionskraften, har exempelvis insats kunnat paverka ordi-
narie strukturer och finna en logisk kedja for insatsen. Se pa t ex markvardets ut-
veckling i Stockholmregionen. Resursstarka flyttar in. Inbjuder till mer aktivitet i
implementeringskedjan.

Styrniva (placering):

Visionart och strategisk prioritering vad som ar verksamhetens interventionslogik.
Vill ha en férandring betraffande vilken aspekt. Negativa konsekvenser kan fore-
komma. En utmaning ar ocksa att “one size does not fit all”.

Vilken roll har den regionala nivan i ggnomférandet av atgarden?

Hallbarhetsgruppen: Kan hjalpa Styrnivagruppen
till med att analysera vad som ger

mest havstang. Antagligen kommer

det vara olika saker i regionen.
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56 Samhallsentreprendrskap. Skapa utrymme och undantag for pilot-

projekt for att se hur samhallsentreprendrskap kan tillampas for nya

I6sningar

Hallbarhet (placering): 5

Kommentar

Vissa insatser ar omradesbaserade och vissa ligger pa andra nivaer, men individens
engagemang kréavs anda for att lyckas med genomforandet.

Offentlig sektor dodar ménga bra idéer. Hur ska foreningar etc. fa det lilla stodet?
Pilotprojekt i Vastra Goétalands-regionen med enkla regler, mindre summor, snabb-
bare respons pa nya initiativ

Styrniva (placering): 7 med fokus pa 5

Sociala investeringsfonder?

LEADER som foéregangsexempel

VG och Malmo har skapat sociala investeringsfonder pa 50 och 100 miljoner
Maste finnas en konsekvensneutralitet

Leader 6ppnas upp for alla omraden i nya strukturfondsperioden, empowerment.

57 Skapa framtidsscenarier for berdrda stadsdelar som tydligt visar

olika utvecklingsalternativ som underlag for utvecklingsarbete

Hallbarhet (placering): 7

Visioner har en kraft genom askadliggérande éver trender som vi vill undvika, kraft-
fullt arbetssétt i t ex dialogprocesser

Skillnad pa vision (15-20 ar) och scenarios (40-50 ar)

Borde goras pa en hogre niva som innefattar flera omraden i t ex framtidsscenario
for Stockholm

Scenarier fungerar integrerade i sig.

Stadsplaneringen paverkas i hog grad av vad man har for mal med ett omrade.

Styrniva (placering): 5

Har gjorts mkt redan
1 OP-sammanhang anvands ofta framtidsbilder i kommuner for att ta fram OP
OP mer utvecklings- an fysisk planeringsdel
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68 Rekrytera personal fran omraden For ett fa in kunskap fran dessa

omraden i det strategiska utvecklingsarbetet som beho6vs

Hallbarhet (placering): 1

Infor ett krav att antal manniskor som kommer fran omradet arbetar med insatser.
Andra lander har testat detta t ex Tyskland, Frankrike och Nederlanderna. Jfr &ven
med Kina som har krav pa inhemsk delaktighet vid utlandska investeringar. SKB:s
mervardesprogram i Osthammar och Oskarshamn har ocksé krav pa att lokal nar-
varo ska premieras. Exempel finns aven fran Gardstensbostader i Goteborg. Men
problem med konkurrenslagstiftning och modeller kan behdva utvecklas.

Styrniva (placering):

Hor nara samman med anstéll kompetensen och mangfaldsarbetet. Svarare for
offentlig aktdrer och LOU. Kan man krava instéllningstid och narvarotid. DHS har
haft exempel i Vivalla i Orebro dér boende har engagerats i utvecklingsarbetet.
Finns ocksa en risk att man for att fa pendlar in till omradet, dvs. motverkar mobili-
tet. Jfr med stadsdelsférvaltning, ménga pendlar in, men ambitionen &r OK. Aven
engagera ungdoms/arbetsldsa. T ex Hovsjo arrangerar konferenser och organisat-
ionen/kompetens. Lagg till investeringsinsatser. En del av instegsjobb. Lokal kan-
nedom ska ses som en kompetens. Kan ocksa ses som en majlighet att kartlagga
vilken kompetens som finns i omradet Fler branscher bor involveras &n bara bygg-
branschen.

Vilken roll har den regionala nivan i genomférandet av atgarden?

Hallbarhetsgruppen: Stodja kom- Styrnivagruppen Arbetsformedling och

muner hur man handlar upp ratt. T arbetsgivare sdsom t ex landstinget och

ex hjalp med juridisk expertis. kommuner bér involveras. Aven koppling
till etableringsreformen finns.

65 Utveckla koppling RUFS och OP. En mer enhetlig koppling mellan

kommunernas dversiktsplaner och RUFS 2010 kvalitetssékrar regional
maluppfyllelse

Hallbarhet (placering): 7

Okat hansynstagande till den kommunala nivén

Utveckla kunskapsstyrningen. TMR processledare men ocksa en think-tank och
kunskapsspridare, koppla detta till OP-arbetet i kommunen som kunskapsutveckl-
ing. Kommunerna ar TMR:s kunder — hur kan man utveckla den tjanst man erbju-
der kunden? Hur 6verséatter man t ex PBL till Huddinge?

Styrniva (placering): 5
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69 Fokus pa regionala stadskarnor. Se till att utvecklingen som utpekas

i RUFS halls eftersom alla avsteg ar negativa for regionens utveckling

Hallbarhet (placering): 2

For in nya kvaliteter och attraktivitet i omraden. Men nu gors inte det som kréavs.
Kommunalt planmonopol styr for mycket. Infrastrukturinvesteringar kraver sam-
syn. Kanske behdver man tanka pa sanktioner av olika slag. Viktigt att polarisering
kan brytas.

Styrniva (placering): -

Diskrepans vad kommunerna vill och vad regionen vill. Finns t ex kunskapsun-
derlag? Finns samsyn vad de regionala kérnorna finns till for? Kan de utvecklas av
egen kraft eller behovs atgarder. SL och SLL star for regionala karnor. Men nu ségs
RUFS vara férankrad. Men det finns fortfarande konflikter mellan kommunerna.
Det &r bitvis med ortsklassificering att géra. En utmaning for den regionala nivan ar
att det saknas ett maktcentrum. Om en karna ej anses vara utpekad kan det bli en
effekt att ingen vill vara en andra klassens karna. Behovs planering for att fa till
karnor? Det finns ju ocksa inomkommunala kdrnor i kommuner, t ex noder med
olika funktioner som ar viktiga inom Stockholms stad. Ambitionen ar OK, men se
till att den halls. For detta kravs en stark regional niva, men idag & kommunalt
planmonopol for starkt. Genomforandet bygger ocksa pa en process som har fortro-
endekapital inte bara mandat. Det ar snarare de karnor som inte finns med som ar
ett problem. Men hur ska regionen hantera detta? Stoppandet av utvecklingen av
andra karnor &r svarare an genomforandet. Jfr med utveckling i Vastra Gotalands-
regionen som har borjat fa till en utveckling att kommuner kan erhélla pengar ett ar
men inte ett annat.

Vilken roll har den regionala nivan i ggnomférandet av atgarden?

Hallbarhetsgruppen RUFS spelaren  Styrnivagruppen. Regional niva som bade
roll. Starkare politiskt mandat be- kraver mandat och fértroendekapital.
hovs. Arbeta med det i problemfor-

muleringen. Politiken maste styra att

det sker aven i praktiken. Just nu for

mycket teori.
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76 Transportsystem som instrument for att bryta segregation. Se till att

transportsystemet (vag, kollektivtrafik, sparvag) knyter samman (bo-

stads)omraden och att detta aterspeglas i kommunernas 6versiktspla-

ner och i regionplanen

Hallbarhet (placering): 5

Det fysiska rummet bor ses som en mojliggorare
Styrniva (placering): 7

Inte bara in till centrum utan aven tvargdende mellan stadsdelar
Ta hansyn till mentala barriarer for vad som &r “avstand”

89 Platsens forutsattning ar utgangspunkten. Se till att den fysiska upp-

rustningen anpassas till platsens unika forutsattningar - imitera inte
innerstaden i allt

Hallbarhet (placering): 7

Byggs mer forort i innerstaden &n tvartom, ser ut som innerstad men stédjer inte
innerstadens funktion och liv, bristande kompetens ar problemet.

Styrniva (placering): 5

Olika skolor inom diskussioner av olika omraden och boplatser
Gor inte som alla andra, hitta en egen identitet och erbjudande
Smaskaligt vs storskaligt, man maste ner pa detaljplaneniva

100 Rummets betydelse. Kunskap om betydelse av rummets gestaltning

for de boendes livsmiljo som utgangspunkt for stadsdelsutveckling

Hallbarhet (placering): 7

Fran stad till stadsdel, men vad hander daremellan da? Pedagogisk utmaning att na
ut till alla som arbetar med gestaltning av det offentliga rummet.

Gar att géra mkt pa den lokala omradesnivan, men framfér allt mellan olika stads-
delar

Finns mycket kunskap men i en liten krets

Styrniva (placering): 7

Fysiskt planeringstank idag — hur paverkar detta alla aspekter?

Nytt teoretiskt begrepp — design & miljé "vaga rum” = rum som vi har uppfattningar
om och tillskriver egenskaper trots att vi egentligen inte vet vad det handlar om.

Ska vi bryta gammalt tank kanske vi ocksa maste 6verge gamla begrepp for att klara
av att beskriva gamla fenomen pa nytt

Skillnad mellan space och place
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102 Stark hallbarhetsperspektivet i stadsplanering - med tydlig analys

av hur miljomaéassig, ekonomisk och social utveckling hanger ihop

Hallbarhet (placering): 5

Hallbara stader projekt dar man rustar upp omradet tillsammans med de boende
som far utbildning och hjalper till eller arbetar med upprustningen, skapar syner-
gier med andra omraden.

Styrniva (placering): 7

“Floskelvarning” att alla ska samverka kring detta, kraver tydliga analyser av hur de
3 aspekterna hanger samman. Manga har vaknat nyligen men “tydlighet” &r en
nyckelfraga, idag bor vi kunna vara mer konkreta.

105 Sociala aspekter av transportsystem bor belysas for att battre binda

samman regionen och med dessa stadsdelars utvecklingspotential

Hallbarhet (placering): 1/7

Kontakterna och utbytet mellan stadsdelar viktig och da maste transportsystemet
fungera och leda i den riktningen.

Styrniva (placering): 5

Ett valfungerande transportsystem ar en forutsattning fér stadens tillvaxt

131 Inveckla projekt i stallet for avveckla. Lat utvecklingsprojekt vara

borjan till strukturférandringar genom att "inveckla" resultat i ordina-
rie strukturer

Hallbarhet (placering): 7

For mycket projektifiering av insatser. Vi gér om samma projekt som vi har gjort
tidigare.

For inget framatsyftande perspektiv = kompetenssloseri

Projekttrotthet i de har omradena, kvantitet istéllet for kvalitet

Inte dra igng projekt inom omraden som stravar efter langsiktighet. Projekt ar for
akutinsatser.

Styrniva (placering): 7

Ta till sig kunskaper for att utveckla ordinarier strukturer.
Projekten har inte lett till férdndring av administrativa enheter
Beror pa vad projektet gar ut pa, vissa projekt ar anda bra och ger resultat!
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142 Skolan moétesplats for vardegrund. Stark férskolans och skolans roll
som platser for larande av sociala och kulturella koder - for gemen-

samma vardegrunder

Hallbarhet (placering): 1

Skolan &r ej val representerad pa listan med atgarder. Utbildning &r viktig for bl a
hélsa. Ger battre mojligheter for att utveckla kunskaper. Betyg ar viktigt for det
avgor vad man kommer in pa. Dalig spiral kan bli konsekvens annars. Mer upp-
méarksamhet av betydelsen att undervisa viss amne pd modersmal behévs. Nyan-
landa elever drar ned betygsresultat och resultat i PISA. Organisation och kartlagg-
ning vad som kan behdvas maste goras. Atgarder tas fram och méste féljas upp.
Men beslut grundar sig inte alltid pa kunskap, t ex beslut om att ha en specialskola
for nyanlanda, alla studier pekar mot att detta inte ar en effektiv metod. Latt att
man tar sig var vad som helst bara for att man maste géra nagonting nytt da det
gamla inte har fungerat. Kapacitetsproblematik finns i skolan for manga behéver
hjalp. Viktigt med tydlighet i kravstallandet pa eleverna, vad &ar det som forvantas.

Styrniva (placering):

Mata vad som hander ar viktigast. Saknas i listan. Laxhjalpen behover inte alltid
ligga i stadsdelen, kanske béttre att eleven far resa till annat omrade. Aven helgakti-
viteter, t ex kurser pa Chalmers/KTH.

180 Social housing ger resultat. Utveckla svensk modell for “social

housing" for att astadkomma blandade inkomstkategorier "6verallt" i
Stockholmsregionen (jamfor exempelvis med Wien och Paris)

Hallbarhet (placering): 5

I Sverige & man dalig pa att styra genom markanvisning. Man &r inte bra pa social
housing utan bygger marknadsorienterad. Det handlar om att styra upplatelseform
med markanvisningsavtal. Hur man arbetar med exploatéren for att na flera mal
maste utvecklas. Men observera att det inte handlar om social ingenjérskonst, d v s
att bygga sarskilda hus. Istéllet handlar det om att utveckla "kopplade avtal”. Ager
man mark ar det lattare att paverka.

Styrniva (placering):

Vilken roll har den regionala nivan i genomférandet av atgarden?

Hallbarhetsgruppen Hjalpa till att kommuner blir Styrnivagruppen
starkare i dialogen med exploatéren. Kunskap kan

tas fram. Jfr med Region Skane som har arbetet med

dialog kring markpolitik i strukturbildsarbetet. Ta

fram "kopplade avtal”, far man bygga i ett omrade

maste man dven bygga i ett annat.
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182 Ta fram sociala gransvarden. liknande bullergranserna som an-
vands inom Miljokonsekvensbedémningen for att skapa riktlinjer for

sociala aspekter i hallbar urban utveckling

Hallbarhet (placering): -

Sociala kan laras av miljésidan. Satta gransvarden har varit effektivt nar det galler
att styra utvecklingen inom miljéomradet, kan inspirera till mal och riktlinjer. Men
kanske det handlar mer om tillampning av riktvardena &n om sjélva riktvérdet.
Miljéovervakning medger att se pa vilka gator vi finner den samsta luften. Varfor
och vad kan goras at detta? En fordel dr att det blir mer konkret vad som kan ses
som sociala hallbarhet. Men svart, nar blir nagonting ett problem? Mattet styr.

Styrniva (placering):

Vilken roll har den regionala nivan i genomférandet av atgarden?

Hallbarhetsgruppen Klockren aktivitet for regional Styrnivagruppen
niva att samordna arbetet. Ta fram kunskapsun-
derlag.
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Bilaga 6. Utvalda atgarder tvarregional workshop

TMR 9. Analysera motstridiga
mal, inom kommunpoliti-
ken redan fore starten av
en insats eller ett projekt
TMR 11 Tvarsektoriellt regionalt
arbete. Skapa samsyn mel-
lan regionala aktdrer om
hur man kan arbeta 6ver
verksamhetsgranser och
mellan olika styrnivaer
TMR 11 Tvarsektoriellt regionalt
arbete. Skapa samsyn mel-
lan regionala aktorer om
hur man kan arbeta 6ver
verksamhetsgranser och

mellan olika styrnivaer

11 Tvarsektoriellt regionalt
arbete. Skapa samsyn mel-
lan regionala aktdrer om
hur man kan arbeta dver
verksamhetsgranser och
mellan olika styrnivaer

LST

alla
tre

Till-
vaxt (
4)

reg-
ional

Reg-
ion

®

Oppet redovisa malkonflikter i sam-
band med t ex politiska beslut

Ta initiativet for att skapa en motes-
plats pa den regionala nivan for att
utveckla tvarregionala arbetsmetoder
bade pa det horisontella och vertikala
nivan.

Finns mkt likheter med nummer 24
nedan, men det handlar &ven om att
finns arbetsformer som fangar in ett
perspektiv som daven omfattar miljo-
maéssiga och ekonomiska faktorer.
Vilka samhéllsekonomiska effekter far
olika insatser i ett langsiktigt perspek-
tiv? Samordna med bostadsplanering,
trafikplanering och miljéinsatser?
Hur integrera kunskap och strategier
med den fysiska planeringen, i planer
och program? Lagrum, genomférande
insatser, kartor mm. Hur engagera
och fa med ratt personer i ratt sam-
manhang?

LST kan samla regionala aktorer i
syfte att skapa forstaelse for varand-
ras uppdrag, roller och foérutsattning-
ar samt att finna synergieffekter av
aktorernas insatser var for sig samt
for att skapa gemensam problem- och
malbild som utgangspunkt for kon-
kret samverkan. En regional samver-
kansgrupp finns for ANDT (drogfore-
byggande). Lanets polisméstardistrikt
samlar polis- och kommunledningar
regelbundet for att samverka kring
brottsforebyggande arbete. Det ar
tankbara forum att driva dessa fragor
i. Identifiera andra befintliga samver-
kansstrukturer. LST har erfarenhet av
att vara lank mellan lokal, regional



11 Tvarsektoriellt regionalt
arbete. Skapa samsyn mel-
lan regionala aktdrer om
hur man kan arbeta 6ver
verksamhetsgranser och

LST mellan olika styrnivaer

13 Uppfoljning/lardom.
Vidareutveckla system for
regelbunden uppfdljning,
utvardering och lardom for
kunskapsbaserad utveckl-
ing

LST

14 Uppdrag frén lednings-

niva for att sakerstalla
LST tydlighet och férankring av
uppdrag for omradesut-

veckling

Till-
vaxt

)

Till-
vaxt

)

Stat-
lig (F)
Kans
ke
avenii
Viss
man
reg-
ional

B
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och nationell niva gallande ANDT
fragor och har goda erfarenheter fran
natverks- och kompetensutveckling
inom det sakomradet.

Behov av holistiskt perspektiv i plane-
rade insatser. Det finns méjligheter
att anvanda séarskilda verktyg for att
uppna detta i Regional- och Social-
fonden i nasta programperiod genom
den territoriella verktygsladan. Be-
greppet ITI (Integrerad territoriell
investering) ar nagot vi tittar sarskilt
pa i programskrivningen av kom-
mande program. Det ar hogst relevant
for det urbana utvecklingsarbetet.
Det finns vardefulla kunskaper om
implementering som bor anvandas i
all systematisk planering och uppfélj-
ning. SLL har kompetens inom omra-
det och LST i AB lan har erfarenhet av
att sprida dessa kunskaper. Ett stort
utvecklingsarbete i Malmo (En drogfri
framtid) visade att just implemente-
ringen var bland det viktigaste att
arbeta med i forandringsarbeten som
drivs i projektform. Flera exempel
finns. Malmo arbetar med att testa
konceptet "Communties that care”
som bygger pé systematik i tvarsekto-
riellt arbete kring sociala fragor. Sta-
tens folkhalsoinstitut arbetar med ett
system (GRADE) for utvardering och
evidensbasering av metoder for bland
annat folkhalsoarbete. Det galler att
ta tillvara pa system som mojliggor
och aven i viss man férenklar uppfolj-
nings- och utvarderingsarbetet sé det
verkligen inforlivas istallet for att bli
ett hinder.

Det finns mycket att hamta fran im-
plementeringsforskning om ledning-
ens viktiga roll for att satta mal och
att skapa ratt forutsattningar for
organisationen att na malen. LST och
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LST

TMR

TMR

18. Utveckla regional dia-
logmodell mellan kommu-
ner for samsyn betréffande
regionens utveckling

24 Skapa ett helhetsgrepp
for att hantera boende-
segregationens negativa
effekter - fokusera inte
enbart pa utsattheten

28 Sluta uppfinna hjulet
och lar av tidigare erfaren-
heter frdn andra program
och projekt som Agenda 21,
Alborgkonventionen och s&
vidare

alla
tre,
men
mest
social

mest
soci-
al,
men
delvis
i

eko-
nomis
k och
miljo-
jo-
mass-
igt
(for
att
kunn
a
utvar-

alla
tre
ni-
vaer,
men
kun-
skap-
en ar
kansk
e
storst

o

pa
kom
mu-
nal
niva
reg-
ional
och
kom
mu-
nal

SLL har mdjlighet att sprida dessa
kunskaper och erfarenheter. KSL har
kanaler och forum fér kommunala
ledningsfunktioner och skulle kunna
vara en samlande part om uppdraget
gavs.

LST: samordna och utveckla utifran
gangse ansvarsprinciper. Landstinget:
Analyskompetens

Inriktning pa olika insatser, kun-
skapsspridning och dialogarbeten.
Problemformuleringar, sprak, val av
mal och projektinriktning.

Ta tillvara pa den kunskap och erfa-
renhet som finns fran olika satsning-
ar, satt den i ett regionalt perspektiv
och se var/om det saknas kunskap for
att gora ratt/bra regionala insatser



KSL

TMR

TMr

LST

LST

LST

var-

dera)
35 Hitta tydlig regional soci- reg-
struktur for arbete mot al, ional
segregation - sé att vi blir eko-
battre pa att ga fran ord till  nomis
handling (enligt OECD) k och

miljo-

Jo-

mass-

ig
41 Arbeta med sociala 5 7
investeringsfonder. och
samhallsekonomiska kal-
kyler - satt siffror pa vad
ojamlikheten kostar

6
41 Arbeta med sociala (alltsa
investeringsfonder och lokal
samhéllsekonomiska kal- 7 och
kyler - satt siffror pa vad nat-
ojamlikheten kostar ionell
)

49 Utveckla kunskapsare- 7 5

nor motesplatser for att ta

tillvara erfarenheter och att

utveckla kunskap

58 Andring av Plan och 5 2
Bygglagen (PBL) sa att det

tydligare medger en inklu-

dering av sociala aspekter i

den fysiska planeringen, till

exempel att gbra om déver-

siktsplaner till strategiska

dokument for hallbar ut-

veckling

61 Markanvisningsavtal 7 7
som styrinstrument Styr

tydligare genom markan-

visningsavtal for bostads-

produktionen med storre

social hansyn
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Ge uppdrag att gora en forstudie hur
en sadan fond skulle kunna se ut,
samt att se hur en modell med sam-
héllsekonomiska kalkyler skulle
kunna se ut for att berdkna vinsten for
”sociala investeringar”.

En regional niva kan bidra med verk-
tygsutveckling, framtagande av data
och underlag samt att dven aterfora
slutsatser, resultat etc till den nation-
ella nivan. Kan ocksa arbeta med
uppféljning av insatser for nytta.

Kunskapsarenor bor drivas fran den
regionala nivan som kan samla akto-
rer for kunskapsutbyte

LST: Granskning av OP — far styrme-
del att utifran malet om en hallbar
region paverka segregationens konse-
kvenser

Den nationella (boverket, SKL) i sam-
verkan med regionala nivan (Ist) och
kommuner och byggherrar bor ta
fram handbok/metodvagledning fér
hur kommunerna kan anvanda mark-
instrumentet som viktigt verktyg.
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TMR

TMR

TMR

KSL

KSL

66 Marknadsanalys av
stadsdelar. Genomfor en
marknadsanalys av stads-
delarna utifran en SWOT-
analys for att vacka nya
bostadsmarknadssegment
(till exempel framtida
husagare som inte vill
lamna ett speciellt omrade)
79 Bostadsforsdrjningsana-
lys som instrument Se till
att boendesegregationens
negativa konsekvenser
kopplas samman tydligare
med analys av bostadsfor-
sdrjningen i Stockholms-
regionen

79. Bostadsforsorjnings-
analys som instrument, se
till att boende-
segregationens negativa
konsekvenser kopplas
samman tydligare med
analys av bostadsforsorj-
ningen i Stockholmsreg-
ionen.

97 Anvand stadsdelarnas
potential. Anvand geogra-
fiska informationssystem
(GIS) och statistik pa reg-
ional niva for att visa pa
stadsdelarnas olika pot-
ential

102 Stark héallbarhetsper-
spektivet i stadsplanering -
med tydlig analys av hur
miljomassig, ekonomisk
och social utveckling
hanger ihop

soci-
al,
eko-
nomis
k och
miljo-
jo-
mass-

soci-
al,
eko-
nomis
k och
miljo-
jo-
mass-

lokal
och
reg-

ional

lokal,

reg-

ional

och
nat-

ionell

Genomféra en marknadsanalys av
nagra av miljonprogramsomraden i
samverkan med kommuner som vill
stalla upp, samtidigt géra en mark-
nadsundersokning bland utrikesfédda
om behov till nya bostéder och var de
helst vill s6ka en ny bostad

En sadan analys bor utféras och pro-
jektledas pa regional niva, dock i
samverkan med lokala nivan och
kommuniceras mot den nationella
nivan

Den regionala nivan kan genomfora
analyser av bostadsmarknadens
funktion for olika segment, och stotta
kommunerna i motsvarande analys
for sitt territorium (eller hellre kom-
munikationsstrak = hyfsad avgransad
bostadsmarknad)



TMR

LST

TMR

KSL

TMR

TMR

105. Sociala aspekter av
transportsystem, bor bely-
sas for att battre binda

16) 5

samman regionen och med
dessa stadsdelars utveckl-
ingspotential.

140 Utanforskap kostar
Tydliggor kostnaden for

7(Mar 7
(detta
utanforskap genom att ta be- kan
grep-  goras
kvenserna av uteblivna pet pa

man i
fram kalkyler fér konse-

utvecklingsinsatser miljo  flera
inklu-  ni-
Klu- vaer)
derar
byggd
miljo)
150 Synliggor den latenta 7 5
marknaden. Satsa mer pa
omraden som ligger i
"marknadsskugga" pa
grund av fordomar men
som &nda har en grundlag-
gande valfungerande infra-
struktur
151 Regionala stadskarnor 1,2,3 1,7
en mojlighet
for utveckling av vissa
stadsdelar - se till att na-
ringslivsutveckling kopplas
till fysisk planering och
utvecklingen av regionala
stadskarnor (som Sdder-

torn exempelvis)

174 Majoritetsbefolkningen

ar l6sningen. Utveckla

strategier dar majoritetsbe-

folkningen &r en av mal- 1 7
grupper, det har hittills

varit en osynlig grupp i

mangfalden

178 Socialkvalitetsmal. Ta
fram socialt matbara mal i
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Finslipa denna metod inom ramen for
RUFS och bostadsmarknadsanalysen

Kan fungera som ett viktigt stod
gentemot kommunerna i deras kon-
takter med naringslivet och investe-
rare, bl.a. genom att kommunicera
regionala stadskarnors potential och
framtida infrastruktursatsningar i
regionen.

Atgarden kraver sannolikt stort poli-
tiskt mod, for det handlar om att vaga
uttala att de med inflytande, makt,
utbildning och resurser ar de som ar
“problemet”, och darmed del av 16s-
ningen. Och s& maste alla politiska
styrnivéer agera och klara av att
adressera fragan.

TMR
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LST

TMR

KSL

linje med miljokvalitetsma-
len for att skapa forutsatt-
ningar for integrering av
sociala aspekter i andra
verksamhetsomraden

178 Sociala kvalitetsmal Ta
fram socialt matbara mal i
linje med miljokvalitetsma-
len for att skapa forutsatt-
ningar for integrering av
sociala aspekter i andra
verksamhetsomraden

180 Social housing ger
resultat. Utveckla svensk
modell for “social housing”
for att astadkomma blan-
dade inkomstkategorier
"6verallt” i Stockholmsreg-
ionen (jamfor exempelvis
med Wien och Paris)

199 fokus pa arbete Fokus
pa arbete. har skapat en
lyckoparadox (personer
med arbete flyttar ifran
vissa omraden). En analys
behdovs for hur lokalt an-
passade arbetsmarknads-
politiska insatser kan bidra
till stadsdelsutveckling

1,2

Myndigheter som ex folkhalsoinstitu-
tet och Boverket bor i samverkan med
regionala och kommunala aktdrer for
att fa regionalt perspektiv ta fram
verktyg foér hur man i kommunen och
pa bl.a. lansstyrelserna kan arbeta
med de sociala aspekterna av hallbar-
het i PBL arenden och inte bara i OP
utan dven i DP processen. Samt hur
de olika aspekterna av hallbarhet kan
vagas ihop till en helhetsbedémning
hos ex Lst i plangranskningen.

Som padrivare gentemot staten av
Stockholmsregionens behov av social
housing
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150 Synliggor den latenta marknaden. Satsa mer pa omraden som ligger i "mark-
nadsskugga" pa grund av fordomar men som anda har en grundlaggande valfun-
gerande infrastruktur (rubriken ar som en strategi, men innehallet ar idag ut-

_spridda skurar, ingen samlad ansats)

1. Vad gors redan idag? Vad skulle kunna gdras for att utveckla arbetet med
atgarden?
Ex Hjulsta Bostadsbolag som vill utveckla omraden.
Kartlaggning av vilka omraden som finns idag, t ex Flemingsberg och Kista. 2. vilka aktorer
riktar man sig mot? Férdndra centrum ar centralt, men &ven offentlig service ar viktigt, dven
for inflyttning av foretag — Bostader, arbetsplatser, service.
Etablera en attraktiv skola i ett sddant omrade = hojd status? Ex Sodertérn, pa vilket satt har
det paverkat statusen pa omradet? Har det t ex hojt betygen i grund- och gymnasieskolorna?
= Gora analyser om ovanstéende effekter av att synliggora latenta marknader)

2. aVilka aktorer ar alt. bor vara med och genomfora atgarden?
Kommunen &r ansvarig utforare
Den regionala nivan kan stotta och ta fram analyser
b Vad skulle aktorer pa den regionala nivdn kunna géra?

TMR KSL Lansstyrelsen
Kunskapsunderlag & analys Kan vara en brygga mel- Kunskapsunderlag &

Hur sprids kunskapen? Viktigt med lan kommun och region. analys

lattillgangligt material. Kunskapsspridare Dialog mot staten, stotta
SLL — investeringar, offentlig service kommunerna i deras egna
och kollektivtrafik. analyser

Stotta samordning for att
sprida kunskap - sam-
syn!

3. Nar ska arbetet genomféras och hur lange?
Paborjas 2013

4. Vad beh6ver vi utveckla betréffande t ex ekonomiska resurser, kunskap,
kompetens, mandat osv for att kunna genomfora atgarden?

Har mandat och goér detta delvis redan idag. Vad har egentligen redan gjorts i form av kun-
skapsframtagande och analys? Viktigt att man vagar se hur man kompletterar varandra inom
den regionala nivan (ej konkurrerar)
1. Definiera latent marknad
2. Vilka omraden?
3. Vilka analyser finns redan?
4. Mal och delmal med arbetet
5. Vilka nya analyser/kunskap behdvs?
6. Genomférandestrategi for spridning av resultaten och férankring av kunskap - kanske
fungera som ett kunskapsnatverk med expertkunskap (kommunerna behdver inte léra sig allt,
de kan kontakta nér de behdéver)

67
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174 Majoritetsbefolkningen ar 16sningen. Utveckla strategier dar majoritetsbefolkningen

ar en av malgrupper, de har hittills varit en osynlig grupp i mangfalden

1. Vad gors redan idag? Vad skulle kunna goras for att utveckla arbetet med atgarden?

¢ Kommunikation ar viktig, d v s undvik att det blir vénsterpolitik, utveckla retorik, minus ska bli plus

e Analys, visa tendenser i utvecklingen, kunskap och medvetandegdrande behdvs (l&secirklar), dven ta
fram samhéllsekonomiska analyser, vad kostar utanférskap/stagnation?

e  Strategi — betona malbild 2030, Europas attraktivaste storstadsregion, upprepa att detta inte kom-
mer att nas, om inte den socio-ekonomiska boendesegregationens negativa konsekvenser hanteras.

e Undersokning, fraga de boende, boende, vad som skulle vara triggern for en synvanda, vad ar incita-
mentet, t ex 6ppna jamforelser/uppfdljning for att méjliggdra jamférelse av likvardig service

e Skola/utbildning &r den viktigaste fragan. Viktigt att hoja statusen pa lararyrket. Lyft skolan till en
samhallsfraga, d v s langre an en mandatperiod

2. aVilka aktorer ar alt. bor vara med och genomfora atgarden?
e Media &r viktiga for att skapa synvanda, synliggérande, belys utveckling (visa pa kunskap / analys /
fakta av verkligheten)
e  Foreningslivet, omradesbaserat, t ex idrottsféreningar, detta ar ett verktyg som kan paverka
e  Politiker, synliggora hur beslut tas, utforma en gemensam malbild.
b Vad skulle aktorer pa den regionala nivan kunna gora?
e Arena for kunskap

TMR KSL Lansstyrelsen
e Visa pa fakta e Visa pa fakta e Visa pa fakta
e  Arbetar med ef- e  Arbetar med e  Arbetar med (efter)gymnasial utbild-
tergymnasial ut- gymnasial ut- ning
bildning i all- bildning, SFI,
manna ordalag SFX, men gj
e  Setill att utbild- annu grundskola
ningsfragan e  Visa pa mervar-
mognar fran en det av kommu-
regional dimens- nal samverkan
ion e Driva projekt

3. Nar ska arbetet genomféras och hur lange?
Pabdrjas 2013

4. Vad behéver vi utveckla betraffande t ex ekonomiska resurser, kunskap, kompetens,
mandat osv for att kunna genomfora atgarden?

e  Politikerseminarium/radslag om fragan, men maste foregas av en gedigen analys som presenterar
relevanta fakta pa ett pedagogiskt satt.

e Kunskapslyft for tjansteméan och politiker betraffande fragan

e Braatt kunna fora en diskussion kring ett spel, t ex scenarioteknik, backcasting fran hur det ska vara
2030

e Diskussion/begreppsfortydligande vad segregation ar saknas

e Trovardig fakta, jfr t ex arbetet med om betalningsvilja for bostéder

e Tafram exempel pa vad utanforskapet kostar, t ex hur ser utvecklingen av forsérjningsstodskvoten
ut?

e Tafram nyckeltal som kan visa pa brister och utveckling som stimulerar till en diskussion hur vi ska

agera.
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Bilaga 7 Bruksanvisning Det urbana spelet

Bakgrund

Tillsammans med Lansstyrelsen i Stockholms lan har Stockholms ldns landsting
(TMR) genomfort en forstudie om héllbar urban utveckling. Syftet med forstudien
var att ta fram ett underlag for vad konceptet hallbar urban utveckling kan betyda
for Stockholmsregionens arbete med genomfoérandet av RUFS 2010 i synnerhet
betraffande strategin Stdrka sammanhéllningen. Sweco Eurofutures AB har statt for
projektledning och genomforandet av forstudien. Beskrivning av forstudien och
resultatet har publicerat i rapporten Det urbana spelet.

Det urbana spelet

Ett av forstudiens resultat dr Det urbana spelet. Syftet med spelet ar att fungera
som ett verktyg i arbetet och diskussionerna med hallbar urban utveckling. Genom
att spela spelet kan en 6kad forstielse fas for hur flera utvecklingsatgarder hianger
samman, dels mellan olika sektorer och dels mellan olika styrnivaer. Spelplanen ar
en mycket forenklad atergivning av hur samhallet dr organiserat med sju stupror
och sju styrnivaer:
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Forstudien om hallbar urban utveckling har resulterat i en lista med dtgérder som
behovs for att stdrka sammanhallningen i Stockholmsregionen med fokus pa den
socioekonomiska boendesegregationen. Atgirderna ir resultatet av konsultationer,
moten och workshops som har genomforts inom ramen for forstudien. Atgardslis-
tan har formats om till ett hundratal spelkort for Det urbana spelet.
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Varianter pa Det urbana spelet
Det urbana spelet kan spelas med max 20 personer runt en spelplan. Varje spelplan
behdver en spelledare. Det finns tva varianter pa spelet:

1. Det urbana spelet som spel
I denna variant ar spelet en sjalvstandig programpunkt/évning. Syftet med spelet &r
att deltagarna far insikt i komplexiteten med horisontell och vertikal samordning
nar flera atgarder for att uppna en hallbar urban utveckling satts i ett sammanhang.
Denna upplevelse ska ge deltagare stimulans att tdnka 6ver sektorsgranser och 6kad
mojlighet att tdnka utifran ett helhetsperspektiv.

2. Deturbana spelet som verktyg
| denna variant anvands spelet som ett verktyg i ett stérre sammanhang. Spelet
syftar till att fa igang diskussionen kring hur en genomférandeplan kan se ut nar ett
antal &tgarder ska genomforas i ett sammanhang. Ovningen ska leda till en stérre
forstaelse av sambandet mellan olika atgarder nar de ska foras ihop i en genomfo-
randeplan.

Det urbana spelet som spel (75 —95 min.)
1. Valjaspelkort (5 min)
Spelet inledas med att deltagarna uppmanas att ga till det bord dar spelkorten
ligger utspridda pa ytan. Spelkorten ligger med baksidan uppat. Deltagarna
kommer nu att slumpmassigt plocka ett av korten.
2. Spelplanen (5 min)
Deltagarna staller sig runt spelplanen som har lagts ut pa ett bord. Spelledaren
forklarar spelplanen och demonstrerar hur ett spelkort kan placeras: i det stup-
rér och den styrnivan dar mandatet ligger for att skapa forutsattningar for ge-
nomforandet av det som star pa exempelkortet.
3. Placering pa planen (20 min)
Deltagaren bestammer sig inom vilket stuprér samt pa vilken niva spelkorten
ska placeras. Varje deltagare far en kort stund att forklara atgarden och varfor
kortet placeras just pa den valda platsen.
4. Placeringens reflektion (5 min)
Spelledaren gor nagra generella reflektioner kring hur spelplanen ser ut.
5. Asiktskort delas ut och férklaras (5 min)
Varje deltagare far en uppsattning med sa kallade asiktskort (rétt, gult och
gront). Forklaringen ges om hur korten ska anvandas i nésta fas av spelet dar
varje deltagare ska ta stéllning till hur sin atgard kommer att paverkas av andra
atgarder:
e Rott: Vill inte att forslaget ska genomforas, dalig effekt pd min atgard
e  Gult: Bra forslag men min atgard paverkas och maste darfor kontaktas
for samrad
e  Gront: Bra forslag som min atgéard gynnas av eller inte paverkas alls.
6. Samband mellan atgarden klargors (20-40 min)
Spelledaren véljer en deltagare och ber den att lasa vilken atgard som star skri-
ven pa sitt kort. De andra deltagare far en kort stund pa sig att bestamma hur
just den atgarden paverkar sin respektive atgard, varpa ett av asiktskorten ska
visas. Efter det kan resultatet kort diskuteras genom att vélja ut max tre delta-
gare som far forklara varfor de tog fram ett grént, gult eller rétt kort. Efter det
far en annan deltagare mojlighet att 1asa upp sitt spelkort varpa de andra igen
drar sina asiktskort. Detta kan upprepas flera ganger i man av tid.
7. Slut pa spelet (10 min)
Spelet avslutas med att varje deltagare valdigt kort berattar vad den tar med
fran spelet till sin arbetssituation.

Det urbana spelet som verktyg (160 min.)

1. Valjaspelkorti forvag
En lamplig tid innan moétet/workshop far deltagare valja ett spelkort med at-
gard som respektive deltagare bedomer ar viktigast att genomfora i ett tgards-
program for hallbar urban utveckling med fokus pa att bryta den socioekono-
miska segregationen i regionen. Har har varje deltagare mojlighet att vélja en
atgard som passar inom respektive deltagarens eget uppdrag.

2. Deltagare far sitt kort (5 min)
Métet/workshopen borjar med att varje deltagare far det spelkortet i handen
som den i forvég har valt.

3. Spelplanen pa workshopen (5 min)
Deltagarna staller sig runt spelplanen som har lagts ut pa ett bord. Spelledaren
forklarar spelplanen och eventuellt demonstrerar hur ett spelkort kan placeras:
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i det stuprér och den styrnivan dar mandatet ligger for att skapa forutsattning-
ar for genomforandet av det som star pa spelkortet.

Placering pa planen (20 min)

Deltagaren bestammer sig inom vilket stuprér samt pa vilken niva det forvalda
spelkortet ska placeras. Varje deltagare far en kort stund att férklara &tgarden
och varfor kortet placeras just pa den valda platsen.

Placeringens reflektion (20 min)

Spelledaren gor nagra generella reflektioner kring hur spelplanen ser ut och
bjuder in till en diskussion med gruppen om placeringarna.

Framtagandet av en genomfdrandeplan (90 min)

Beroende pa gruppstorlek delas gruppen upp i mindre grupper med 5-7 delta-
gare. Grupperna far i uppdrag att utifran de dragna korten ta fram ett forslag
till genomférandet genom att diskutera forslagsvis kring féljande fragor:

e Hur hanger gruppens olika atgarder ihop?

e Hur ska atgarderna genomforas i forhallande till varandra?

e  Hur ska atgarderna prioriteras?

e Vilka aktorer bor vara inblandade i genomférandet?

Hur ska de olika styrnivaerna samordnas for att fa ett bra resultat?

I denna fas kan dven andra fragor vara grund for diskussionen beroende pa
deltagare eller i vilket sammanhang spelet anvands.

Redovisning (30 min)

Spelet avslutas med att varje grupp (i fall det finns flera grupper) presenterar
for varandra vad de har kommit fram till.
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