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Krishantering

Samhadllets krishantering har varit en het friga de senaste dren.
Hur beredda ar vi pa det ofdrutsedda? Vilka insatser och resurser ar
rimliga att vdnta sig frdn samhadllet? Det finns formella lagar och
regler for detta, men viktigt dr ocksa vilka forvdantningar som med-
borgare har pa stéd och insatser vid kriser. Tsunamin i Sydostasien
visade att det fanns ett glapp mellan méanniskors forvintningar pa
samhallet och vad samhaéllsorganen har fér ansvar och var forbe-
redda for.

Jag tror att Stockholmsregionen har goda forutsdttningar att han-
tera olika slags ovintade och omvélvande héindelser. Vi kdnner till en
rad hot vi bor vara férberedda pa. Klimatférandringarna kan leda till
extremt vdder, 6versvamningar och risker for vattenférsérjningen i
ldnet. Var hoga tekniska standard gor oss sdrbara. Storre stromavbrott
riskerar att sld ut viktig infrastruktur. Trafiken i ldnet dr sdrbar vid
kriser. Svérigheten 4r att identifiera de hot som vi dnnu inte kinner
till, eller har drabbats av. Hir krdvs en sédrskilt framsynt planering.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2010, tar vi h6jd for en rad olika utvecklingstendenser i samhallet. Vi
har forsokt att utforma en robust plan som ska kunna fungera dven
vid kriser, sdvil ekonomiska som miljomaéssiga, eller kriser orsakade
av naturfenomen. Genom att samverka pa regional nivd kan vi for-
bereda oss for olika scenarier. Nér kriser intréffar har stockholmare
rdtt att forvidnta sig ett snabbt och kraftfullt agerande.

Aven arbetsgivare, oavsett storlek, har ett formellt ansvar for kris-
hantering. Fér landstinget, som ir en mycket stor arbetsgivare, stal-
ler detta sarskilda krav. Vi mdste 6va och férbereda oss pa allt, fran
terrorattacker till stérre stroémavbrott och naturkatastrofer. Vi har
dartill en skyldighet att planera for hur vi tar hand om ménniskor i
kris. Frivilligorganisationer och kyrkor gor ofta storartade insatser
vid kriser, men regionen madste ha en egen krisorganisation pa plats
som stottar och lindrar.

For viktigast av allt vid kriser dr 4ndd hur medborgarna uppfattar
och tar sig igenom krisen. Det méste finnas mdéjligheter for mannis-
kor att bearbeta och prata om sina upplevelser. Ansvariga i regionen
kan gora sin del for att ha en krisorganisation pa plats. Men sedan
madste vi som medmaénniskor vara beredda att ta ==
hand om varandra och finnas till f6r den som mar
daligt. Kriser kan till och med féra médnniskor I
ndrmare varandra.

..f-

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektér

Jag tror att Stockholmsregionen
har goda forutsattningar att
hantera olika slags ovintade

och omvilvande hiandelser.
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Henrik Olinder, expert pa kriskommunikation.

Stormen Gudrun. Roma Lundh och Ewa Sigfridsson i Ljungby.

Sven Tillman, sdkerhetschef, och Roger Svanborg, kommunstrateg, i Sédertdlje kommun.

Katarina Berggren, kommunstyrelsens ordférande i Botkyrka.

Storsta mojliga beredskap

I skuggan av den japanska naturkatastrofen i mars synar vi den
svenska krisberedskapen. Aven om Sverige ir férskonat frdn jord-
bdvningar och tsunamivdgor kan skogsbrdnder, 6versvimningar,
stormar, ras och skred fororsaka stora problem. Och har gjort.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, MSB, dr den natio-
nella funktionen for stod vid olyckor och kriser i fredstid. P4 regional
nivd har lansstyrelserna samordningsansvaret. Forsvarsdirektor Hans
O Spets inleder temasidorna med att ge en inblick i Stockholmsre-
gionens krisberedskap.

En viktig funktion vid alla slags kriser dr information. Henrik Olin-

der, expert pd kriskommunikation, ger exempel pd god och dalig
information.

Frdn nationellt och regionalt perspektiv gar vi vidare till ett lokalt.
Med Sodertélje och Vallentuna som exempel ger vi oss ner pa kom-
munal niva. Vad ar typiskt for krisberedskapen i en kommun med
tit bebyggelse och i en med mycket landsbygd?

Krisberedskap innefattar ocksa ett framtidsperspektiv. F6]j med till
Botkyrka kommun som rustar sig for att mota klimatférandringar.

Utblicken gdr till Ljungby kommun, som drabbades hért nér orka-
nen Gudrun drog in frdn Atlanten den 8-9 januari 2005. ®
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Vad MSBar for Sverige ar lansstyrelsen for Stockholms-

regionen. Lansstyrelsen har det geografiska omrades-

ansvaret for krishanteringen i lanet. Det innebar att

man ar en sammanhallande funktion vid en kris

som drabbar regionen.

Text: Sten Windén Foto: Ulf Lodin

Fran stadshusets torn
visar Hans O Spets,
forsvarsdirektor pa
avdelningen fér sam-
hillsskydd och bered-
skap pa liansstyrelsen,
nagra av huvudstadens
Akilleshadlar.

"Vimaste vara basti klassen”

- Vi sdger internt att vi ska vara bland de tre
bésta pa alla omraden av samtliga ldnsstyrel-
ser. Men pd krisberedskapsomradet maste vi
vara bdst i klassen i hanteringen av kriser.

Det sdger Hans O Spets, forsvarsdirektor
pd avdelningen for samhéllsskydd och be-
redskap.

Ildnet finns ménga samhallsviktiga funk-
tioner. En kris eller katastrof som drabbar
Stockholmsregionen kan bli forédande for
hela riket. Stockholm som huvudstadsregion
och sdte for det administrativa Sverige med
alla utldndska beskickningar, dr ndgot som
drar till sig ett visst fokus. Hela den finansiel-
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la sektorn finns pa en vildigt liten yta inom
Stockholms stad. Statsbesdk och internatio-
nella konferenser foder hotbilder.

Detta stdller hogre krav pa krisberedskap
och riskhantering.

INGET NAV

- Liansstyrelsen har det geografiska omrades-
ansvaret. Vi dr inget nav. Vi ska bygga samver-
kansmonster men allt ska inte hdnga pa oss.
Ovriga aktérer méste fortsatt ansvara for sin
verksamhet och samverka med andra, férkla-
rar Hans O Spets.

Linsstyrelsen, sdger han, ska inte ta 6éver

ndgot ansvar frdn ndgon annan, sdvida det
inte dr nddvindigt. Den sd kallade ansvars-
principen rdder. Denna innebdr att de som
har ansvar i normala situationer ocksd har
det vid en kris.

- Vid vissa hdndelser har vi dock ett uté-
kat mandat. Mer omfattande rdddningsinsat-
ser, epizootier (djurepidemier), utsldapp fran
kdrnteknisk anldggning samt prioritering av
resurser dr sddana exempel.

Lansstyrelsen ska ocksd f6lja upp den kom-
munala krisberedskapen for linets 26 kom-
muner.

Lansstyrelsen samverkar kontinuerligt.

- SAMO 2007 som var en storre sam-
verkansoévning med terroristattentat i
Stockholm, gav en del att 6nska géllande
féormdagan hos lansstyrelsen. Direfter har
vi haft stérre arrangemang dar ribban
gdllande samverkan har hojts kontinu-
erligt. Irakkonferensen 2008, pandemi-
planeringen och EU-ordforandeskapet
2009 samt kronprinsessbrollopet har
Okat graden av samverkan.

Tillsammans med 13 aktorer har
lansstyrelsen ett utvecklingsprojekt
som man kallar "Samverkansfunktion
Stockholmsregionen”. Till de perma-

nenta deltagarna hor SOS Alarm, ldnets
rdddningstjdnster, SL, Stockholms stad,
SLL (Stockholms ldns landsting), Polis-
myndigheten i ldnet, Trafikverket, Tra-
fik Stockholm, representanter for ldnets
kommuner samt ldnsstyrelsen.

FORBATTRAD SAMVERKAN

- Ett av delprojekten inom ”Samverkans-
funktion Stockholmsregionen” kallar vi
”Snabba resultat”. Vad kan vi gora for att
forbattra samverkan pd ett dr? Initiati-
vet kom frdn ett av rdddningsforbunden
som hade 150 dtgdrder som man ville

MSB samordnar
Sveriges krisberedskap

Vid arsskiftet 2008/2009 ersattes gamla Ridd-
ningsverket, Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen for psykologiskt forsvar

med Myndigheten for samhéllsskydd

och beredskap, MSB.

- MSB:s uppgift ir att utveckla och stodja samhél-
lets formdga att hantera olyckor och kriser, sdger
Erik Lofgren, pressekreterare pa MSB.

Detta dterspeglas i myndighetens vision "Ett sdk-
rare samhdlle i en fordnderlig virld”.

- Vart uppdrag dr att arbeta for ett starkt sam-
hillsskydd och en god beredskap dér alla tar an-
svar. MSB arbetar darfor i hela hot- och riskskalan
och har uppgifter fore, under och efter olyckor och
kriser, sdger Erik Lofgren.

MSB har verksamhet pa flera orter runt om i Sve-
rige - Stockholm, Karlstad, Kristinehamn, Revinge,
Sand6 och Rosersberg. Totalt arbetar cirka 850
personer inom MSB. Till det kommer flera hundra
personer som ingar i MSB:s personalpool. Personer
inom olika kompetensomrdden med andra yrken
och arbetsgivare med beredskap att snabbt kunna
dka ut pé olika internationella insatser for MSB:s
rakning.

4 Myndigheten for
samhdllsskydd
, och beredskap

- Inrikta, bestalla, kvalitetssakra och formedla
forskning och utvecklingsarbete for skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

- Bedriva utbildning fér samhallets aktorer sd att
dessa har aktuell kunskap, bra metoder, ett
fungerande tekniskt stéd och personal som ar
utbildad och 6vad for sin uppgift.

+ Uppratta normer och regelverk for hantering av
farligt gods samt brandfarliga och explosiva varor.

+ Uppratta normer for att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor och brand.

« Utveckla och skéta tekniska system och hjdlpmedel
for samhallsskydd och beredskap.

- Genomfora insatser, bade utomlands och i Sverige,
samt att samverka och samordna vid extraordinara
handelser, bade nationellt och internationellt.

+ Folja upp och utvardera krisberedskap, foresla
handlingsplaner och mal samt ge bedomningar av
samhadllets behov av olika former av dtgarder for
samhallsskydd och beredskap.

stockholmsregionen 5
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gora. Detta har nu kokats ner till 26 konkreta
dtgdrder som kommer att genomforas.

Hans O Spets hdvdar att Stockholmsregio-
nen nu stdr béttre rustad om krisen skulle
komma.

— Sdrskilt positivt dr det att det finns en
stark vilja och insikt bland aktérerna ute i
ldnet att forbédttra samverkan. Ensam ér inte
stark!

SAMLAD LAGESBILD

For den samlade lidgesbilden hdller man in-
formationsdelningsmoten varje torsdag. Den
sd kallade TiB, tjansteman i beredskap, kan
ocksd kalla in till méten ndr som helst.

- Snittet pd motena dr bara tretton minu-
ter. Att sdga att man inte kan delta pa dessa
moten hdller med andra ord inte.

- Jag sédger till mina TIB:ar att det dr tjdns-
tefel att gd over 20 minuter. D ska det fin-
nas mycket goda skél och ett sarskilt &mne.
Kort och koncist ar ledord, och respekt for
varandras tid.

I utvecklingsprojekt jobbar man nu med
kvalitetssdkring och vidareutveckling av

—
L * T it

Om Stockholmsregionen

| Stockholms 1an bor en femtedel av Sveriges
invanare. Pa en yta motsvarande endast tva pro-
cent av hela riket. Det gor lanet till landets mest
tattbefolkade region.

Kommunerna ar forhallandevis manga, 26
stycken. Storst till ytan ar Norrtdlje, minst
Sundbyberg. Antalet invanare i de respektive
kommunerna varierar mycket. Fran Nykvarn,
med farre an 10 000, till Stockholms kommun,
dar i princip var tionde invanare i Sverige bor.
Mélaren ar ravattentakt for flera 1an. Tva miljo-
ner manniskor far sitt dricksvatten harifran.

6 regionen

bland annat gemensam analys, samlad 13-
gesbild och koordineringsstruktur.

Tva risker i risk- och sdrbarhetsanalysen ar
vattenrelaterade.

- Malaren dr rdvattentdkt for dricksvatten
for mer dn tvd miljoner manniskor. Att hitta
ettalternativ dr inte gjort i en handvdndning.
Ett faktum som vi mdste virna om sdval i ett
kortsiktigt som langsiktigt perspektiv.

Dricksvattentédkten mdste sikras ocksd pa
ldng sikt, menar Hans O Spets.

- Dérfor jobbar vi ocksd med den forvin-
tade hojningen av havsnivan och eventuell
saltvattenintrangning i Mdlaren.

BEHOV AV SLUSSPORTAR
I lansstyrelsens klimatanpassningsarbete
overvdgs behovet av slussportar i Vaxholm
for att stinga vattenmassorna ute och skapa
en buffert. Som man gjort i till exempel St Pe-
tersburg i Finska viken, Rotterdam och Lon-
don for att undvika tillfdlliga hdjningar av
havsnivan vid till exempel 6kat vindtryck.
Oversvimning ir den andra vattenrelate-
rade risken.

Stockholmsregionen ar Sveriges politiska
och ekonomiska centrum. Stockholms stad
har manga samhallsviktiga anlaggningar med
stor betydelse for lanet, och i flera fall for hela
landet. Har finns regering, riksdag, departement,
anlaggningar for el, tele- och IT-forsérjning. Och
Sveriges finansiella centra ar lokaliserade pa en
mycket liten, begransad yta i centrala Stockholm.
Stockholm dr navet i hela riket for vagar och
jarnvagar, av riksintresse foljaktligen. Stock-
holms central ar den hardast trafikerade platsen
ilandet. Tusentals tag passerar varje dygn.

- Sd lange Slussen inte dr ombyggd har
Mailaren en oacceptabel hog risk vad géller
Oversvimning.

Det géller, menar Hans O Spets, att forbe-
reda sig for det otdnkbara.

- For det som vi inte riktigt kan forestdlla
oss. Darfor dr den generella formégan vik-
tig.

- Alla har vi ett ansvar, dven den enskilde.
Vi kan inte férvinta oss att samhadllet ska
gora allt vid en kris. Vid en riktigt omfat-
tande kris tvingas vi fokusera att hjdlpa dem
som inte kan hjilpa sig sjédlva.

I linsstyrelsens broschyr “Ett strd vassare
- Stockholm Sveriges motor”, sdgs att man
ska medverka till att “regionen har hog be-
redskap att mota olyckor, terrorism, natur-
katastrofer och smitta”.

- Stockholm och Stockholmsregionen ar
bevaransvdrda. Var mélbild 4r en trygg och
sidker Stockholmsregion, avslutar Hans O
Spets. ®

Stockholm och lanet ar ocksa skargarden med
30 000 Oar, holmar och skar. Ett antal storre 6ar
och halvoar gor att en avstangd bro far omedel-
bara konsekvenser for trafiken.

En ung och vaxande befolkning bidrar till en
stor del av den nationella, ekonomiska tillvaxten.
Den regionala marknaden vaxer, forskning och
utveckling ar intensiv och innovationstakten
hog.

Allt bidrar till att géra Stockholmsregionen
attraktiv.

H

Viktigast ar sanningen

Alla kriser oavsett om det ror sig om krig, naturkatastrofer

eller karnkraftsolyckor har en sak gemensamt. Forutom

att undsatta drabbade ar behovet avinformation

grundlaggande for manniskor.

— Det ar lika viktigt som vatten, sager Henrik Olinder,

expert pa kriskommunikation.

Pa dorren till hans kontor pd Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, MSB, sit-
ter en liten skylt. P4 den finns hans foto ihop
med en modifierad visdom. "Det dr latt att
tdnka utanfor boxen, inte minst om den ar
liten.” En tdnkvirdhet som har mer med stor-
leken pa Henrik Olinders arbetsrum att gora
dn med det &mne han jobbar med.

—TIall kriskommunikation dr grundregeln
att alltid sdga sanningen och att berétta allt
man vet. Annars drabbas man forr eller se-

Text: Juan Martinez Foto: Mikael Ullén

nare av en fortroendekris, sdger han.

Han drar paralleller till en likare som for
forsta gdngen ska informera en patient om
dennes cancerdiagnos. Tidpunkten &r strax
fore semestern och ldkaren vet att den drab-
bade har bokat in en ldngresa med famil-
jen.

- Om ldkaren beslutar sig for att vinta
med beskedet till september, for att inte for-
stora semestern, kommer patienten att for-
lora all tillit och undra om mer information

har undanhéllits, siger Henrik Olinder.

Senaste tiden har han foljt rapporteringen
frdn tsunamin och kidrnkraftsolyckan i Japan
noggrant. Till skillnad frdn Sverige hade de
japanska myndigheterna oerhdrt mycket
svarare att nd ut med sin information till
medborgarna.

- Anledningen var att myndigheterna
och kadrnkraftsbolaget redan frdn bdrjan
hade 1dg troviardighet bland befolkningen.
Anda gjorde man mycket ritt i Japan. Nir
premidrministern gick ut och sa att detta var
den virsta katastrofen sedan andra vérlds-
kriget, betonade han allvaret i situationen.
Dessutom framtradde kejsaren i tv, vilket nog
aldrig hdnt i modern tid. Detta fick till f61jd
att ménniskorna insdg att det skulle krdvas
enorma uppoffringar, vilket det gjort och
kommer att géra under ldng tid framover.

I Sverige 6vas samhallets krisberedskap
med jaimna mellanrum. Tidigare i &r genom-
fordes SAMO-KKO, en av de stérsta évning-
arna ndgonsin ndr mer dn 70 organisationer
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Henrik Olinder tycker att svenska myndigheter har
blivit bittre pa krisinformation.

och mellan 7 000-8 000 mdnniskor fick trana
pa att hantera ett fiktivt kirnkraftshaveri i
Oskarshamn. Ett lika viktigt inslag som sjédlva
rdddningsarbetet var att analysera hur de be-
rorda instanserna klarade av att informera.
— Det var vildigt bra att man fokuserade
pd hur mycket information som krévs vid en
allvarlig hdndelse. Mdnniskor dr beredda att
lyssna och vidta dtgédrder vid en kris. Darfor
ar det ocksa viktigt att myndigheter talar
ett sprdk som dr begripligt for allmédnheten.
Vissa kan det bra, medan andra dr mindre
framgdngsrika, sdger Henrik Olinder.

Vid sidan av sitt uppdrag som handldggare
pa MSB och kursledare i kriskommunikation
for myndigheter, undervisar han ocksa i re-
torik pa Stockholms universitet. Kanske just
darfor dr han vdldigt uppmérksam pa vilken
typ av ord och terminologi som anvinds i en
krissituation.

INGEN FARA
- Om det blir en nyhet av att ett ror i ett
kédrnkraftverk gatt sonder och maéste lagas,
kommer givetvis fridgor om radioaktivitet.
Dessa kan vara svdra att bemota for de ansva-
riga, 4ven om det ror sig om en rutinmas-
sig dtgdrd. Fokus hamnar litt pa risken for
spridning av radioaktivitet, snarare dn att ett
vanligt ror ska bytas. Ar det ingen fara, ska
de ansvariga beritta detta pd ett begripligt
sprak. Om roret som ska lagas finns pa perso-
naltoaletten, bor man inte ens ndmna ordet
radioaktivitet, eftersom det enda folk uppfat-
tar dr just ordet radioaktivitet. Ar det dire-
mot en risksituation sd ska man sjdlvklart
beritta det. Aterigen handlar det om att halla
sig till sanningen, sdger Henrik Olinder.
Det sdgs att sanningen dr det forsta som
dor i ett krig. Ett pastdende han till viss del
haller med om. Skillnaden mellan en krigs-
situation och en olycka dr dock vésentlig i ett
avseende. Parallellt med den vdpnade kon-
flikten pagdr ocksd kampen om att ta kom-

mandot 6ver informationsflodet dir 16gnen
dr en ingrediens. Det handlar om att nd ut
med den typ av upplysningar som gagnar den
egna sidans krigsanstrangningar.

- S& behover det nédvindigtvis inte vara
vid en annan krissituation, dven om det kan
finnas olika intressen som vill styra infor-
mationen dt ndgot héll. Men sanningen kan
latt bli till sannolikhet vid en krissituation.
Darfor ar det mycket viktigt att ha kritiska
medborgare som ifrdgasdtter och bemoter
den information som kommer, menar Hen-
rik Olinder.

Han tycker att svenska myndigheter blivit
och blir allt battre pd krisinformation. Blickar
han tillbaka kan han peka pa skrickexempel
som borde hanterats helt annorlunda. Som
exempelvis tsunamikatastrofen 2004 och ol-
jeutslidppet i Mexikanska golfen i fjol.

- I det forsta fallet var Goran Persson
osynlig i ett dygn och utrikesminister Laila
Freivalds gick pa teater, vilket resulterade i
att en resebyrd hanterade en stor del av infor-
mationsflédet. Ndgot som dr ganska absurt.
I samband med oljeutslidppet var de drygt
50 dagarnas tystnad fran BP:s sida rent av
pinsam. Att styrelseordférande Carl-Henric
Svanberg till slut blir kallad till kvartssamtal
med USA:s president och ddrefter talar om
“the small people”, 6kade knappast trovar-
digheten. ®

na i Estomakatastrofen.
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Henrik Olinder betygsatter ansvarigas kriskommunikation vid fem allvarliga handelser:

Estoniakatastrofen. Politiskt
misslyckande fran bérjan, som
sedan foljde med under lang
tid och upprepades da vissa ut-
redningar gav motsagelsefulla
besked. Stora kommunikations-
insatser kravdes under 1ang tid
efter katastrofen och behovs till
viss del fortfarande.

Tsunamin 2004. Ett politiskt
misslyckande av stora matt.
Resebranschen lyckades bra.
Kommunikationsmassigt blev
hanteringen battre efter en tid
da stora resurser sattes in.

Mordet pa Olof Palme. Nar den
forsta forvirringen lagt sig holl

Hans Holmér show under 1ang
tid, vilket sedan ledde till en
stor och djup fortroendekris for
polisen och utredningen. En kris
som inte ar over annu. Lardo-
men var viktig ndr mordet pa
Anna Lindh intraffade — att inte
upprepa misstagen.

Mordet pa Anna Lindh. Inledan-
de tydlighet fran polisledningen
med rikspolischefen i spetsen,
som sedan lamnade 6ver till
ansvariga utredare. Den poli-
tiska hanteringen av tillkdnna-
givandet kunde gatt snabbare.
Det handlade om en av landets
hégsta befattningshavare och
da har medborgarna ratt att fa

veta snabbt. Lakarnas presskon-
ferens var under all kritik och
obegriplig for dem som inte var
vana vid facktermer. Skapade
mer forvirring an klarhet.

Orkanen Gudrun. Manniskor
forstod nog att de skulle stanna
inomhus och lyssna pa radion,
som var informationsbararen
under en tid. Myndigheterna
nadde ut med information pa
det viset. Svarigheten var gi-
vetvis for dem som inte hade el
och fungerande telefon. Mdnga
fick vanta i fordon och tag. | det

stora hela fungerade kommuni-

kationen pa ett bra satt.

Alla kommuner har skyldighet att ha ett program for krisberedskap. Men verkligheten

ser delvis annorlunda ut i en glest eller titt befolkad kommun, liksom farorna.

Vi har besokt Vallentuna och Sodertilje kommuner.

Text: Ingela Stréom Foto: Annika af Klercker

- Allt som kan fororsaka kris kan ju
egentligen hinda 6verallt, konstaterar
Staffan Grondahl, sikerhetssamord-
nare i Vallentuna. Det kan vara bade
fordel och nackdel att vara en glest
bebyggd kommun.

Vallentuna kommun har mycket lands-
bygd, men ocksd titbefolkade omrdden.
Ingen kust.

— Nar saker héinder i glesbygden kan det
vara knepigt att ta sig fram med de insatser
som behovs. A andra sidan kan det vara min-
dre trafik och darfor vara lattare.

Staffan Grondahl tycker sig ha markt att
de som bor pa landet har en egen krisbered-
skap och ddrmed béttre utgdngspunkt nar
samhaéllsservicen inte fungerar som den
ska.

- Till skillnad fran storstadsbor utgir man
inte fran att samhaéllet ska hjdlpa till med
allt. Blir det problem med den egna brun-
nen vet man vad som behdver goras, man
har varit med forr. Och blir det elavbrott sitts
dieselaggregatet igdng sd att virmen hélls i
ladugdrden.

Lagen om kommuners och landstings skyl-
dighet att ha beredskap for hantering av ex-
traordindra hdndelser i fredstid foreskriver
att en risk- och sdrbarhetsanalys samman-
stalls.

- Vi har listat tolv olika scenarier, vi har
haft 6vningar och utbildningar, men jag kan
inte sdga att vi riktigt 4r uppe i varv, siger
Staffan Grondahl.

eredskap

Staffan Grondahl, sikerhets-
samordnare i Vallentuna.

regionen 9
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Vardagsproblem ger standig traning

Under senare ar har Sodertilje kommun fatt
stdlla in planerade krisovningar till forman
for skarpa ligen och verkliga krishidndelser.
Som en av de forsta kommunerna i landet
startade man nyligen sociala insatsgrupper.

Forsta gdngen ar han pd besok i ett bradskande
forsdkringsidrende. Andra gdngen har han ryckt
ut till Hovsjo dér det brinner i ett radhusomréde.
Tredje gdngen har han tid att pratas vid — sdker-
hetschefen Sven Tillman.

- Speciellt for oss édr att vart geografiska ldge gor
att vi kan drabbas av ndstan allting - vi har kust-
strdckor, en kanal som gar rakt genom stan med
stora fartyg och bdde motorvig och jirnvig som
passerar. Dartill har vi haft tendens till social oro
i ndgot omrade och en organiserad kriminalitet
som skapar oro. Darfor har vi blivit tvingade att
trana krishantering under skarpa forhdllanden ett
flertal gdnger de senaste dren.

CHECKLISTA NODVANDIG
Det viktigaste i krisberedskap dr att man tankt pa
héindelsen i forvdg och har en plan, understryker
han. Vilka ska man samla om det intridffar en kris?
- Min erfarenhet dr att ju mer inévad en grupp
dr, desto mindre behéver den krisplanen. Men det
kan ju vara semestertid ndr ndgot hinder, sd en
checklista for ett forsta uppstartsmote dr nédvan-
digt att ha, och uppdaterade larmlistor. Det ar
viktigt att man har forberett s att krisledningen

10 regionen
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sakerhetschef, pa stadshusets tak i Sodertilje.

FOTO: ULF LODIN

Till skillnad fran
storstadsbor utgar
man inte fran att

samhallet ska hjalpa
till med allt.

Staffan Grondahl

Roger Svanborg, kommunstrateg, och Sven Tillman,

Ett dterkommande populdrt dmne att tra-
na dr storningar i dricksvattenforsérjningen,
berdttar han.

- Vattenledningar gdr sonder och nir man
lappar ihop dem dr man rddd att det har kom-
mit in smuts i systemet. S§ det hdr med att
koka vattnet ar sdnt som dyker upp dd och dd
i kommunerna. Inte bara i Ostersund.

Det som gor storningar i dricksvatten- och
elfoérsorjningen sdrskilt komplicerade ar att
kommunen ansvarar for vdard av sjuka och
gamla méanniskor och har hand om barn i
barnomsorg och skola. Hir maste darfor
fokus i forsta hand ligga nidr problem ska
avhjalpas.

- Man tanker séllan pa hur elberoende vart
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kan starta snabbt, snabba dtgidrder minskar kon-
sekvenserna av krisen.

- Vi har en liten ledningsgrupp som alltid ar
inblandad, darutéver formar vi krisgruppen uti-
frdn vad som hént. Vi har dven startat en sa kal-
lad TiB-tjdnst, tjdnsteman i beredskap. Genom den
finns det alltid en ingdng till kommunen for att vi
snabbt ska fd information om nagot allvarligt hént,
och kunna sitta igdng krisledning eller POSOM-
grupp (Psykiskt och socialt omhdndertagande) om
det behovs.

Information blir viktigare och viktigare, kon-
staterar Sven Tillman. Det géller att gd ut med ett
enat budskap i samarbete med raddningstjdnst och
polis, fundera pa mélgrupp och lampliga informa-
tionskanaler. Och ibland dr det bra att gd utanfor
gidngse kanaler.

- Vid branden i Hovsjo tog vd:n for vart fastig-
hetsbolag in all personal, som efter information
gick runt i omradet och pratade med méanniskor.
Kanske ndgon hade blivit chockad och irrade runt?
Och nér vi hade problem med vattnet i ett om-
rdde gick ocksd fastighetsbolagets personal ut och
knackade dorr och la lappar i allas brevlddor.

OKAD TRYGGHET

I S6dertdlje kommun har man vidgat begreppet
krisberedskap till konkreta insatser for att 6ka
tryggheten pa ldngre sikt. Hir kommer kommun-
strategen Roger Svanborg in.

- Man kan kalla det férebyggande krisberedskap,
sdger han. Vi vaccinerar oss forhoppningsvis mot
framtida hdndelser genom att pd olika sdtt arbeta
med bilden av Sodertédlje lokalt. Dalig sjdlvbild ar
grogrund for problem, utanforskap och oroligheter.

- Vi har en stor andel flyktingar, och har en mas-
sivinvandring jaimfort med andra kommuner. Det-
ta har skapat enorma utmaningar och det viktiga
for oss nu dr att jobba for att folk inte ska hamna
i utanfoérskap.

I kélvattnet pd utanforskap foljer barnfattig-
dom, ungdomsproblem och brottslighet, och allt
sddant mdste angripas vid roten, understryker Ro-
ger Svanborg. Det gidller att vara tidigt ute nér det
gdller ungdomsproblematik.

FOREBYGGA KRIMINALITET

Som forsta kommun i landet startade Sédertilje
nyligen Sociala insatsgruppen dér polisen, social-
tjdnsten och skolan samarbetar for att forhindra
att ungdomar dras in i kriminalitet. Arbetet ut-
gdr fran utredningen “Kriminella grupperingar
- motverka rekrytering och underldtta avhopp”
(SOU 2010:15).

- Forutom denna satsning har vi forstarkt re-
surser pd olika sdtt i kommunen och vi d&r manga
som samarbetar - fordldrar genom nattvandringar,
féreningar av olika slag, fastighetsédgare och fore-
tagare i olika stadsdelar. Och sedan forra dret har
vi satsat pa att anstdlla trygghetssamordnare, som
fungerar som en sammanhdllande 1dnk mellan
alla som arbetar for en trygg miljo i bostadsom-
radena.

Allt detta ska leda till att det forhoppningsvis
inte uppstdr problem, sdger Roger Svanborg.

- Att “krisberedskap pa lingre sikt” kan leda till
farre utryckningar redan i dag visar det faktum
att vi inte hade ett spar av de ungdomsupplopp
som varade under ndgra veckor i bdde Uppsala och
Malmo for ett och ett halvt dr sedan. ®

sambhadlle dr forran nagot intraffar. Har géller
det verkligen att ha beredskap, liksom nar
det giller elektroniska kommunikationer.
Mycket dr uppbyggt kring IT i dag, ta bara
all viktig information som man inte kom-
mer dt vid avbrott, journaldata exempelvis.
Det har véllat oss problem ndgra gianger vid
planerade avbrott trots att man vet att in-
formationen dr tillgidnglig igen efter ett par
timmar.

Moderna telefonisystem dr sdrbara, i syn-
nerhet som manga organisationer liksom
Vallentuna kommun koéper telefonitjdnster
fran en leverantor.

- Vi har en telefon for allt, mobiltelefon
och kontorstelefon, och upphor leveranto-

rens ndt att fungera dr vi valdigt utsatta.
Darfor har vi installerat telefonlinjer frdn en
annan leverantor i vissa lokaler som en sdker-
het. Och jag har tvé olika abonnemang.

KRITIK EFTERAT

Som sd mdnga andra understryker Staffan
Grondahl vikten av information och kom-
munikation.

- Att informationsfragor dr centrala ar
ndstan det enda som ar gemensamt for alla
typer av kriser. Och hur mycket man &an job-
bar med det och hur noga man an tidnker
efter sd kommer man att fa kritik efterdt. Vi
utser en talesperson utifrdn aktuell funktion,
men man ska ha klart for sig att media inte

nojer sig med att gd pd presskonferens utan
vill hitta sin egen vinkel och gdrna prata med
den som stdr “pd platsen”. Men vi forsoker i
alla krissammanhang att se media som en
bra informationskanal.

Vallentuna kommun har ett ndra samar-
bete med frivilligorganisationer knutna till
kommunens FRG-grupp. Den frivilliga resurs-
gruppen kallas in av kommunledningen nar
de ordinarie resurserna behover forstarkas i
utsatta lagen.

- Gruppen har varit till stor hjdlp. Senast
vid en storre brand i centrum da vi var tvung-
na att utrymma fastigheter, och nir mannis-
kor var tvungna att lamna sina hem i ett vil-
laomrdde som var utsatt fér bombhot. ®

regionen 11



Hoten mot
Stockholmsregionen

Mycket komplex. Och med flera lokala och regionala riskbilder.

FOTO: SOREN ANDERSSON

Sa kan man beskriva infrastrukturen i Stockholmsregionen.
Bland hot- och riskbilder kan namnas foljande.

=
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Text: Sten Windén Foto: Ulf Lodin Illustration: Susanne Engman
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1. Tunnelbanan:
Natet har 110 km spar, varav 63 under jord.
T-banan har en miljon resendrer per dygn.

2. Petrokemiska anlaggningar:
Oljedepderna i Stockholms hamn, oljehamnen
i Sodertdlje och raffinaderiet i Nynashamn.

3. Transporter av farligt gods:

Storsta delen ar drivmedel fran Louddens oljehamn.
En annan stor transportvig gar fran oljeraffinaderiet
i Nynashamn. Mindre kvantiteter farliga gaser
transporteras genom Stockholm.

4.Vattendrag:

Flera gar genom Stockholm. Hésten 2000 steg vat-
tennivan och hotade att tringa ner i T-banan i Gamla
Stan. | januari 2007 var nivaskillnaden mellan Saltsjon
och Milaren endast nigra fa centimeter och avtapp-
ningen fran Milaren forsvarades.

5. Sjofart:

Inom Stockholms sjotrafikomrade ror sig cirka 40 stor-
re fartyg per dygn, framst passagerarfarjor, last- och
tankfartyg. PA sommaren ska en stor mangd fritidsba-
tar i skdrgarden samsas om det begriansade utrymmet
mellan 6ar, kobbar och skir med yrkestrafiken.

6. Flygplatser:

P3 Arlanda och Bromma gors det drygt 250 ooo
starter och landningar per ar. Bromma ligger nira
téit bostadsbebyggelse.

7. Férsoérjningstunnlar:

Under Storstockholm finns nirmare 35 mil tunnlar. P4
sina hall med brannbar kabelisolering. Ett riksintresse
eftersom bland annat radio- och tv-sindningar, tele-
forbindelser, el-, vatten- och fjarrvarmeforsorjning kan
paverkas av brander och éversvimningar i tunnlarna.

8.Terroristattentat/sabotage:

Huvudstaden drar till sig visst intresse och hotbilden
kan snabbt dndras. Exempelvis som f6ljd av att Sverige
har militara styrkor i oroshiardar som Afghanistan

och Libyen.

9. Médlaren:

Som dricksvattentikt fér drygt tva miljoner
manniskor dir havsnivahdjningen pa sikt
kan medfora saltvattenintrangning.

10. Sevesoanldggningar:
I1dnet finns 13 anldggningar som vid en allvarlig

kemikalieolycka kan orsaka svara skador pa
maénniskor och miljo.

13
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i Gudruns spar

Sparen efter stormen Gudrun ar fortfarande tydliga i de smalandska

skogarna. | Ljungby kommun har man fortfarande den utdragna

krishanteringen i farskt minne.

- Omfattningen av katastrofen uppfattades inte av resten av landet.

Knappt 200 ooo manniskor var utan strom i Kronobergs 1an, sager

utvecklingsledare Ewa Sigfridsson.

Text: Carina Jarvenhag Foto: Jyrki Siikanen

Varsolen skiner ¢ver kommunhuset i cen-
trala Ljungby. I parken bakom blommar snoé-
droppar och krokus. Det dr svart att tro att
man befinner sig i en stad som blivit syno-
nym med naturkatastrofer.

Viéren 2004 svimmade Lagan &ver alla sina
brdddar. Och den f6ljande vintern slog stor-
men Gudrun till med full orkanstyrka. Den
ofattbara summan av cirka 250 miljoner trid
brots av eller fdlldes i den stdrsta svenska na-
turkatastrofen i modern tid. Vintern 2007
foljde sd stormen Per. En katastrof som blev
mindre i omfattning eftersom sd manga trad
redan var kndckta.

STORMENS OGA

Ewa Sigfridsson och Roma Lundh, samord-
nare for psykologiskt och socialt omhénder-
tagande, dr tvd personer som befunnit sig
mitt i stormens 6ga.

- D3 Gudrun drog in arbetade jag som
distriktsskoterska och befann mig pa kom-
munens storsta dldreboende, Ljungsitra,
som genast blev strémlost. Jag forstod gan-
ska snart att det hdr inte var ndgon vanlig
storm. Trdden knécktes och 1dg som i ett
plockepinn, sdger Roma Lundh.

Redan samma kvill, 16rdag, kontaktade
hon chefen for socialtjinsten och ett impro-
viserat mote holls hos raddningstjdnsten.
Elndtet hade slagits ut, liksom reservaggre-
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- Det dr svart att
forestdlla sig omfatt-
ningen av Gudrun, sdger
utvecklingsledaren Ewa
Sigfridsson.

- Jag var distriktsskoter-
ska och befann mig pa
kommunens stoérsta dld-
reboende nar stormen
drog in, berdttar Roma
Lundh, samordnare for
psykologiskt och socialt
omhindertagande.

gaten pd dldreboenden, och stora delar av
telekommunikationen.

- Forst tog vi reda pa var personalen be-
fann sig och meddelande hemtjinsten att
ingen skulle ge sig ut i ovddret. De som redan
var i tjénst fick sova 6ver pd jobbet. Personal
pa hembesok himtade rdddningstjdnsten
med bandvagnar, sdger Roma Lundh.

Pa sondagen borjade man ldngsamt forsta
omfattningen av katastrofen. Trdd hade fallts
Over en yta som motsvarar 75 miljoner ku-
bikmeter skog. Vdgar var oframkomliga. Tu-
sentals elledningar hade slitits av och totalt
var drygt 700 000 ménniskor i soédra Sverige
utan strém.

- Trdden 1ag i staplar som var tre-fyra me-
ter hoga 6ver en yta som kunde vara 700-800
meter ldng. S& 4ven om stormen hade bedar-
rat var situationen fortfarande akut, sdger
Ewa Sigfridsson.

Pd mdndagen arrangerades en lednings-
grupp inom socialtjdnsten som skulle samar-
beta med rdddningstjdnsten. Nyckelpersoner
utsdgs med ansvar for olika omrdden som
transporter, evakuering och information.
Ledningsgruppen trdffades sedan dagligen sa
linge krisen varade. Alla insatser som rorde
stormen fick ocksd ett eget projektnummer
sd att inga verksamheter behovde oroa sig
over kostnaderna.

- Kommunen var ganska vil forberedd in-

FOTO: MARK EARTHY/SCANPIX

Kombinationen vatten-
sjuk mark och vindar
med orkanstyrka gjorde
att méangder av trad
falldes. Uppskattningsvis
stormfilldes 75 miljoner
kubikmeter skog i Gota-
land. Det motsvarar tre
arsavverkningar.
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va'r t're—fy'ra meter hoga i

over en yta som kunde.

vara 700-800 meter lang,

sager Ewa Sigfridsson.

for en krissituation, dven om omfattningen
av Gudrun ir svar att forestilla sig. Over-
svimningen av Lagan dret innan kan man
i efterhand ndstan se som en generalrepeti-
tion, sdger Ewa Sigfridsson, som ansvarade
for informationen under Gudrun.

Roma Lundh sédger att den mentala forbe-
redelsen ar oerhort viktig for att krisstodet
ska fungera. Att forestdlla sig olika scenarier
och reaktioner gor att man kan vara flexibel
om en katastrof val intraffar.

- Alla reagerar olika under och efter en

kris. En del blir arga, andra blir apatiska. Man
madste mota alla dir de befinner sig med res-
pekt och empati. I fallet med Gudrun var det
enkelt med inlevelsef6rmdgan eftersom per-
sonalen sjdlva var drabbade, sdger hon.

MISTE LIVET

Personliga tragedier f6ljde i Gudruns spar.
En kvinna dog under sjdlva stormen, men
det f6ljde ocksd arbetsplatsolyckor och sjalv-
mord. Minst 14 madnniskor miste livet som en
direkt f61jd av katastrofen.

- Skogségare fick inte bara se sitt livsverk
raserat, utan flera generationers livsverk, sa-
ger Roma Lundh.

En prioriterad dtgard for socialtjdnsten var
att lokalisera alla i behov av vdrd. Med hjilp
av kartor och tillsammans med rdddnings-
tjdnst och hemvirnet sokte kommunen upp
alla personer 6ver 70 4r.

- Vi upptickte att de flesta inte ville bli
evakuerade, sdger Ewa Sigfridsson. Man ville
vara kvar i sitt hus. Om man bor isolerat dr
man van att klara sig sjélv, att elda i vedspi-
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sen och tdnda stearinljus.

Solidariteten som f6ljde i Gudruns spar
var ocksa stark. P4 stormnatten oppnade
madnga sina hem for strandsatta bilister. De
som snabbt fick tillbaka strémmen bjod se-
dan in andra i virmen. Kommunen éppnade
upp idrotts- och simhallar, och sd smdning-
om aven skolor, for tvdtt och bad.

— Alla stdllde upp for varandra. Jag tror
man dr mer bendgen att hjdlpa varandra i en
mindre ort, dir alla kdnner alla, sdger Ewa
Sigfridsson.

UTDRAGEN KRISHANTERING

Speciellt med Gudrun var den utdragna kris-
hanteringen. Mdnga var stromldsa i fem-sex
veckor. Personalen blev till slut utmattad.

- Vi fick ta hjdlp av frivilliga som lotta-
kéren, bilkdrister och hemvidrnet. Det kan
vara svart att hdlla engagemanget uppe ndr
man sjdlv fatt strommen tillbaka och tycker
att livet dtervént till det normala, sdger Ewa
Sigfridsson.

Nar sedan stormen Per slog till tvd ar
senare hade kommunen en vél intrimmad
krisorganisation. Diremot marktes direkt att
allmdnheten var mycket mindre tilmodig.

- Det stdlldes helt andra och ibland orim-
liga krav pd vad kommunen skulle stdlla upp,
med, till exempel att alla skulle fa gasolkok.
Elleverantoren Eon hade lirt sin ldxa efter
Gudrun. De skickade hit folk direkt och gick

Virsta stormen pd 100 dr

- Stormen Gudrun drog in pa kvallen den
8 januari 2005 med vindbyar av orkanstyrka.

« Pa ndgra timmar orsakades de varsta
skogsskadorma pa 100 ar.

+ 30 000 kilometer ledningsnat skadades,
varav omkring nio procent sa svart att det
kravdes komplett nybyggnation.

- 20 dygn efter stormen var fortfarande over
12 000 kunder utan el. For vissa varade
avbrottet i hela 45 dagar.

+ Kostnaderna for katastrofen har varit
enorma. Bara de materiella skadorna
uppskattas till 21,5 miljarder kronor.

Tips fran Ljungby

- Det krdvs en sammansvetsad och flexibel
ledningsgrupp.

- Samverkan och kommunikation kravs
mellan flera aktorer; raddningstjanst,
lansstyrelsen, landstinget, raddningstjanst,
tele- och elleverantorer.

+ Anvand manga kanaler for att sprida
information — till exempel, radio, tidningar,
flygblad och storméten i alla byar.

- Skapa ett projektnummer for alla kostnader.

« Ett nummer, krisam, dit allmanheten
kan ringa och som alla kommuner delar
ansvaret for.

Sparen av Gudrun dr tydligai skogarna i Ljungby
kommun. Vissa rotvaltor dr enorma och kan
utgora en stor risk nar de ska tas om hand.

ut med information pa sin hemsida nir
strommen skulle komma tillbaka till olika
stdllen. Telia hade diremot inte ldrt sig na-
got, sdger Ewa Sigfridsson.

Flexibilitet, dokumentation och kommu-
nikation dr, enligt Roma Lundh och Ewa
Sigfridsson, avgorande for att 3 krishante-
ringen att fungera.

- Ledningsgruppens instdllning var hela
tiden att vi l6ser problemen forst, kostna-
derna och administration far vi ta sedan,
sdger Ewa Sigfridsson.

Roma Lundh nickar instimmer.

- Du maste gora en snabb riskbedomning
och fatta dina beslut utifrdn det. Vad gor
man med ndgon som bor isolerat i skogen
och behéver en insulinspruta? Mitt rad blir
att g in och be grannen om hjélp eftersom
sprutan dr livsnodvandig. Du kan inte vara
en regelryttare mitt under en katastrof, sa-
ger Roma Lundh.

Och fortfarande ar spdren efter stormen
tydliga i skogarna runtomkring Ljungby.
Overallt syns stora kalhyggen. Mellan rot-
valtor, ris och stubbar sticker ljusgrona, ny-
satta granplantor upp. Forst i ar blir det sista
stormfillda timret uppsagat.

- Hela det smdldndska landskapet &4r
fordndrat. Stormen dr ndgot som vi fortfa-
rande pdminns om varje dag, siger Roma
Lundh. ®

Botkyrka far
for klimatarbete

Hur kommer klimatférandringar att paverka Botkyrka kommun? Det har kommunen

analyserat och gar nu vidare med konkreta uppdrag at flera namnder.

— Vi vill ha beredskap, sager Katarina Berggren, kommunstyrelsens ordforande.

Text: Ingela Strom Foto: Ulf Lodin

Botkyrka &r en av fi kommuner som har
tagit fram en klimat- och sdrbarhetsanalys.
Svenska Miljoinstitutet har gjort rapporten
som beskriver hur bland annat bebyggelse,
vdgar, vatten och avlopp kan komma att pé-
verkas av 6kad nederboérd, hdjda vattennivier
i sjbarna, 6kad temperatur, ras och skred.

- Utifrdn rapporten har vi gett fyra akto-
rer ett antal tydliga uppdrag, sdger Katarina
Berggren. Det 4r kommunstyrelsen, sam-
héllsbyggnadsndmnden, tekniska ndmnden
och milj6- och hédlsoskyddsnimnden. Det
handlar helt enkelt om hur hela den kommu-
nala organisationen ska se pd sina respektive
ansvarsomraden.

LANG VATTENLINJE
Frdn hennes rum pa kommunhusets fjdrde
vaning ser man Tullingesjon.

- Vi har en véldigt 1dng vattenlinje i kom-
munen, sdger hon. Den stora utmaningen
ar Milaren och den nivaskillnad som prog-
nostiseras diar. Ombyggnaden av Slussen dr
otroligt viktig, och vi mdste utga fran att den
blir av.

Kommunen har tvd stora sjéar med avfl6-
den till Mélaren - Albysjon och Tullingesjén
- och viss bebyggelse i ndrheten av strinder-
na, liksom ldngs stranden till Mdlaren.

- Ménniskor vill bo ndra vatten, och vi vet
att vattenndra boende 6kar var kommuns att-
raktivitet. Vi ser en potential héir, som vi vill
ta vara pd. Men vi maste ha de hér analyserna

- Vi har vildigt 1dng vattenlinje i kommunen. Den stora
utmaningen dr Malaren och den nivaskillnad som
prognostiseras dir, siger Katarina Berggren,
kommunstyrelsens ordférande i Botkyrka.

som grund sd att vi inte gor ndgra tokigheter
ndr det géller vattennivderna.

Kommunen har en idé som man inte rik-
tigt kommit till skott med, sdger hon. Det dr
boende pé vattnet i form av Aquavillor.

- Vi har en upparbetad kontakt med fo-
retaget, och de skulle sdkert kunna hantera
detta med hojdskillnader pd ett bra sitt.
Boende pé vattnet skulle kunna vara ett bra
komplement till vira bostadsomrdden. Inte
minst i Alby, Fittja och kanske Slagsta dar vi
behdver komplettera med villabebyggelse.

Katarina Berggren berdttar att man nyli-

gen hade en genomgdng av hur 6kade tempe-
raturer paverkar madnniskor. Med de senaste
drens kalla vintrar kan man létt tro att kylan
dr den stora utmaningen, sdger hon, men det
ar virmeboljor.

VARMEBOLJOR VANTAS

Viarmebodljan i Europa sommaren 2003
krdavde 35 000-50 000 dodsoffer, siffrorna
varierar. Erfarenheterna dérifrdn gjorde att
viarmebodljan 2007, som anses vara en av de
mest extrema i Europa, inte krédvde d6édsof-

fer i samma utstrickning. Rekordvirmen gav >>
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Det kravs kanske inte

okade resurser, men ut-
bildning och kompetens-
utveckling for att klara
klimatforandringarna
sa bra som méijligt,
sager Katarina Berggren.

extrem torka i vissa omrdden och rekord-
stora regnmaéangder och dversvimningar i
andra.

- Krishanteringen kopplad till klimat-
forandringen och virmeperioderna ir en
utmaning. Nér vi bygger sarskilda boenden
for dldre mdste vi exempelvis tinka pa att
det ska finnas skuggiga milj0er i anslutning
till byggnaderna. Och dven hitta ndgon
form av rum med ldgre temperatur dir man
kan f3 svalka. Aldre ir en riskgrupp nir det
giller extrem virme.

Har dr GIS-verktyget en jittebra hjdlp,
sdger hon. Genom att ta ut aktuella kartor
kan man se var manniskor i riskgruppen
bor och géra hembesék hos de som kan be-
hova extra tillsyn vid virmeboljor. (Lds om
GIS péd sidan 20.)

KLIMATSAMORDNARE

Botkyrka fick ett av hedersprisen i Véarldsna-
turfonden WWEF:s utmaning "World Hour
Challenge 2011”.

- Vi blev jitteglada, sdger Katarina Berg-
gren. Vi fick bland annat uppskattning
for att vi anstdllt en klimatsamordnare
som jobbar mycket gentemot kommun-
invdnarna for att uppmuntra till att vara
klimatsmart i vardagen. Vi har engagerat
“klimatfamiljer” i olika slags boenden for
att visa hur man genom enkla férandringar
i livsstilen kan minska koldioxidutslapp.
Det handlar om att jobba i det lilla for att
pdverka i det stora. ®
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Kraftsamling for biogasen

Efterfragan pa biogas overstiger tillgangen med rage i

Stockholmsregionen. Nyligen samlade Kommunforbundet

Stockholms Lan, KSL, politikerna till ett seminarium for att

fa fart pa insamling av matavfall och produktion av biogas.

Text: Ingela Strom Foto: Jurki Siikanen och Ulf Lodin Illustration: Susanne Engman

Efter ar av diskussioner ar alla i dag over-
ens om att matavfall bor bli biogas till for-
donsbrinsle, konstaterade Anders Ekegren
inledningsvis. Varpa han direkt uppmanade
de samlade politikerna att sitta igdng: "Borja
samla in sd 19ser sig resten.”

Som ordfoérande i KSL:s samhaillsbyggnads-
beredning betonade han att det finns manga
foretag som dr intresserade av att sitta igdng
biogasproduktionen, utéver de som redan dr
igdng. Men for att vdga satsa maste de veta

Om viljan finns dr det inga problem
att samla in hushallens matavfall.
Manga konsumenter &r positiva.

att rdvaran finns. Eftersom kommunerna
har monopol pa avfallshanteringen sd ligger
alltsa initiativet hos politikerna.

Matavfall utgér tillsammans med avlopps-
slam de framsta rdvarorna for biogasproduk-
tion i Stockholms ldn. Medan avloppsslam-
met dr sd gott som fullt utnyttjat i dag har
insamlingen av matavfall sldpat efter, med
undantag for ndgra kommuner som tidigt
forstod potentialen och miljonyttan: mins-
kade utsldpp av CO2 och andra avgaser som

fossilt brdnsle ger, dterféring av vaxtndring
genom biogddsel, omhdndertagande av re-
sursen matavfall och hur detta samspelar
med klimat- och miljomalen.

Av de 230 000 ton matavfall som produ-
ceras i lanet samlades endast 12 500 ton in,
eller 5 procent, ar 2009. Under 2010 férdubb-
lades den insamlade médngden matavfall en-
ligt prelimindra siffror. Men jamfort med det
nationella — och regionala - miljémadlet pd 35
procent dr 2010 dr 6kningen blygsam.

SODERTALJE BAST

Av ldnets 26 kommuner plus Habo ir sju
igdng med att samla in matavfall, fyra har
just startat, sju kommer att starta 2011 och
tre 2012. I sex kommuner har diskussioner
om insamling pdborjats men dnnu har inga
beslut tagits.

Bést pd att samla in matavfall 2009 var
Sodertdlje kommun med 39 kilo per person,
Sollentuna med 25,7 kilo, Sigtuna med 14,7
kilo och Jarfédlla med 7,3 kilo per person.

I dag ar bristen pd biogas tydlig i regio-
nen och koéerna till tankstéllena ar ldnga. I
forsta hand bussar och sopbilar, men ocksd
alltfler taxibolag och privatpersoner efterfra-
gar biogas. Forbrukningen ar 2010 var cirka
13 miljoner kubikmeter i regionen, medan
prognosen for efterfrdgan ligger pa 35-40

miljoner kubikmeter per dr framemot ar
2015-2020.

Det finns ett stort behov av att 1dngt mer
matavfall samlas in, konstaterade konsul-
terna Daina Millers-Dahlsjo, Sweco, och Ka-
tarina Starberg, WSP, som gav en férhandstitt
i rapporten ”Okad matavfallsinsamling for
o6kad biogasproduktion i Stockholms ldn”.
I dag bygger gasanviandningen i Stockholm
pé gas frdn andra regioner. Dirmed missar
man dels matavfall som en god rdvara, dels
mojligheten for fler foretag att etablera 16n-
samma verksamheter i ldnet.

Insamlingen av matavfall frdn restaurang-
er, storkok, torghandel och livsmedelshandel
rdcker inte for att tillfredsstélla behovet av
biogas. Matavfall fran hushéllen méste till. I
de flesta kommuner utgér hushdllens mat-

Manga bussar i regionen kér pa biogas fran matavfall.
Det sparar miljon och minskar sopberget.

p— —

avfall den storsta delen av det totala matav-
fallet.

Rapporten understryker att politikerna
har bollen, att det finns mdnga goda exempel
att inspireras av for att komma igdng med in-
samlingen av matavfall och att erfarenheten
visar att fastighetségare ar villiga att sortera
om de far bra information. Det finns en upp-
sjo av tekniska system for insamlande och
det finns aktorer pd marknaden sd att kom-
munerna inte behover ta ansvar hela vigen
fram till r6tanldggningen.

Mdanga kommuninvanare, fastighetsdgare
och verksamheter efterfrigar en mdjlighet
att vara med och bidra till miljén genom
att sortera matavfall for biogasproduktion.
Fonstret dr 6ppet, som de bdda konsulterna
bakom KSL:s rapport uttryckte saken. S det
gdller att komma igdng. Ser producenterna
av biogas att rdvara saknas ger de sig ivdg
ndgon annanstans. ®
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GIS gor framtidens

planering lattare

Regionplanekontoret lanserar en ny tjanst som gor det mojligt att ladda ner

Text: Carina Jarvenhag Foto: Ulf Lodin

GIS-skikt som innehaller olika typer av geografisk information.

— Det har ar viktigt i kommunernas planering och for att gora simuleringar

infor olika scenarier, sager Helena Nasstrom, ansvarig pa Regionplanekontoret.

Regionplanekontoret har anvint sig av GIS
(datorbaserat geografiskt informationssys-
tem) ndr man tagit fram kartorna till RUFS
2010. Nu gors alltsd informationen tillgdng-
lig for alla.

- Nu finns GIS-skikten dtkomliga. Det krédvs
dock att du har ett sdrskilt GIS-program for
att kunna anvianda informationen, sdger He-
lena Ndsstrom.

GIS ar ett datorbaserat informationssystem
med funktioner for inmatning, bearbetning,
lagring, analys och presentation av geografis-
ka data. Informationen &r lagrad i databaser
och finns tillgdnglig i olika skikt.

Ett skikt dr ett lager med information om
en viss typ av objekt, till exempel bryggor,
végar, vattendrag, bebyggelse, vegetation och
fastighetsgranser. Skikten 1ldggs pa varandra
med en bakgrundskarta i botten. Sedan ir

GlIS-skikten i RUFS 2010

+ Kartorna finns pa:
www.regionplanekontoret.sll.se/rufskartor.

- For att anvanda kartorna kravs ett
medgivande fran Regionplanekontoret
samt fran Lantmateriet, som star for
bakgrundsdata.

- Vid publicering ska Regionplanekontoret
och "Regional Utvecklingsplan for
Stockholmsregionen — RUFS 2010” anges
som kalla.

- Skikten ar anpassade efter Lantmateriets
Terrangkarta 2008.

- Skikten ar generaliserade och anpassade
for att visas i skala 1:150 000 och uppat.
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det bara att gora olika simuleringar och sce-
narier som kan vara avgoérande infor olika
beslut.

ANALYSER | RUFS
Exempel dir Regionplanekontoret har an-
vant sig av GIS-analyser i arbetet med RUFS
2010 ar rapporterna “Livsstilar och konsum-
tionsmonster” och "Grénstruktur och land-
skap”,

- I RUFS finns till exempel var vision om
grona kilar genom hela Stockholm. Genom
att anvianda GIS-skikt kan ber6érda kommu-

i

Helena Nisstré‘im, ansvarig for
Gls-verktyget pa Regionplanekontoret.

ner gora en analys av sin tillgdnglighet till
gronomrdden, vatten och tysta omraden,
sdger Helena Nasstrom.

Maélgruppen for den nya tjdnsten ir stor.
Forutom kommuner kan anvindare ocksa
vara ldnsstyrelser, rdddningstjdnsten samt
personer inom forskning, miljdomradet och
all form av planeringsarbete.

- Eftersom tjdnsten dr alldeles ny vet vi
dnnu inget om antalet anvindare, men for-
hoppningen dr att jobbet blir ldttare och smi-
digare for manga, siger Helena Nésstrom. ®

Rapporter fran 2008 till 2011:

2010 -3 Stadsutberedning och regionala
stadskarnor

2010 -2 Fortatning och utglesning
i Stockholmsregionen 1940-2005

2011 -1 Kvallsekonomi

2010 -7 Eftersvalsundersokning

2010 + 6 Man och kvinnor i utbildning
och arbete

2010 + 5 RUFS 2010

2010 -+ 4 Skargardspolitiskt program

2010 -3 Regionala skillnader i boende-
forhallanden

2010 -2 Mdtesplatser i Stockholmsregionen

2010 -1 Utstdliningsutlatande RUFS 2010

2009 + 11 Samspelet

2009 - 10 Unga roster i skargarden

2009 + 9 Stockholmsregionen som
kunskapsregion

2009 + 8 Tatare Stockholm

2009 - 7 Bebyggelsens mosaik

2009 - 6 Samrddsredogdrelsen RUFS

2009 + 5 Stockholm —en attraktiv region for
internationella experter

2009 + 4 Klimatférandringar —dags att
anpassasig?

2009 + 3 Stockholmsdverenskommelsen
- en forsta uppféljning

2009 + 2 Arbetsplatsernas lokalisering
iStockholms lan

2009 + 1 Regionala stadskarnor

2008 - 15 Delregional utvecklingsplan for
Stockholms kust och skargard

2008 - 14 Socialt kapital i regional
utvecklingsplanering

Info Okad innovationskraft — slutrapport

2008 + 4 fran projektet Innovationsplats
Stockholm-Uppsala

2008 - 13 Framtidens transportsystem —under-
lag till arbetet med en ny regional
utvecklingsplan — RUFS 2010

2008 - 12 Energiforsorjningen

i Stockholmsregionen

Hallbarhetsperspektiv i regional

utvecklingsplanering

2008 - 10 Livsstilar och konsumtionsmonster
i Stockholmsregionen — ett regionalt
utvecklingsperspektiv

2008 « 9 Gronstruktur och landskap i regional
utvecklingsplanering

2008 ¢ 1

jury

2008 + 8 Branschanalys for Stockholms 1an
2008 + 7 Bostader i framtidens Stockholm
2008 « 6 Oppnare storstader

2008 + § Invanarnas varderingar

i Stockholm-Malarregionen

FOTO: ULF LODIN

| attbedd

Tillvaxt- och regionplaneringsutskottet och Miljé- och skargardsberedningen bevakar sys-
tematiskt, med stod av Regionplanekontoret, utvecklingen i regionen och omvarlden. Utskottet
och beredningen tar initiativ i strukturfragor i Stockholms 1an och i Mélarregionen. Utskottet
har nio ledamaoter och nio ersattare och sammantrader cirka atta ganger per ar. Beredningen har
nio ledamoter och sammantrader cirka tio ganger per ar. Pa www.sll.se finns kallelser och hand-
lingar kopplade till utskottets och beredningens arbete. | Regionplanekontorets rapportserie
presenteras kunskapsunderlag, statistik, utvarderingar, analyser och rekommendationer for
regionens utveckling. De flesta rapporterna ar framtagna av forskare, utredare, analytiker och
konsulter pa uppdrag av Regionplanekontoret. Pa www.regionplanekontoret.sll.se/publikationer
finns mojlighet att ladda hem digitala versioner eller bestalla en rapport.

Bornsjokilen rymmer stora skogs- och kulturlandskap och ménga fridfulla omraden.

Programsamrad for
Loviseberg i Huddinge

Landstinget har genom Tillvixt- och regi-
onplaneutskottet antagit ett yttrande dver
programsamrad for Loviseberg, Huddinge
kommun. Landstinget konstaterar att pro-
grammet inte ligge'r ilinje med RUES 2010
eftersom foreslaget Verksamhetsomr';él’_lde lig-
ger i Bornsjokilen. L“%ndstinget 4r inte berett
1a planomradets 1amp]
|

ighet for f6-

reslagen lokalisering, bland annat mot bak-
grund av programomrddets strategiska lége,
kopplingen till flera andra utbyggnadspro-
jekt samt att omrddet ligger i Bornsjokilen.
Dock stodjer landstinget kommunelﬁs beslut
att gora en miljobedémning och miljékon-
selwensbes]e('rivnin_g tidffgt i planprocessen.

(MP) anmalde en res'ervatioin,. TR {f
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Lejondals slott i Bro ar ett av Sveriges yngsta och stod firdigt 1892.

Oversiktsplan fér Upplands-Bro kommun

Ett yttrande 6ver utstdllningsforslag till
oversiktsplan for Upplands-Bro kommun
har antagits av Tillvixt- och regionplane-
ringsutskottet.

Landstinget dr 6vervigande positivt till
forslaget och menar att det ligger i huvud-
sak i linje med planeringsmadl och dtagan-
den i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2010. Landsting-
et efterlyser dock ett antal fortydliganden.

Oversiktsplanen ér till stora delar en
markanvdndningsplan och dirfér menar
landstinget att kommunen skulle kunna

UPPLANDS-VASBY

Overviga att lyfta fram forutsdttningar och
ambitioner for social, ekonomisk och kul-
turell utveckling.

Vidare vill landstinget betona betydelsen
av att prioritera exploatering och fértitning
i anslutning till pendeltdgsstationerna och
i goda kollektivtrafikldgen. Landstinget ser
ocksa positivt pd att fortydliganden har skett
om var det dr viktigt att grona samband be-
hélls, men efterlyser en komplettering av
det grona svaga samband 6ver Stikshalvon
som redovisas i RUFS 2010. Landstinget stod-
jer planens forslag till nya naturreservat.

o o

Oversiktsplan for Sydost, Upplands Visby kommun

Landstinget har genom Tillvixt- och regi-
onplaneringsutskottet antagit ett yttrande
over fordjupad oversiktsplan Sydost i Upp-
lands Vasby kommun. Landstinget pekar pa
att det aktuella planomrédet ligger utanfor
den regionala stadsbygd som regional ut-
vecklingsplan, RUFS 2010, redovisar.

En storre exploatering av omrdadet ar
didrmed inte i linje med RUFS 2010, och
skulle motverka utvecklingen av en tét, vdl
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sammanhadllen och kollektivtrafikanpas-
sad bebyggelsestruktur. Landstinget menar
att det snarare skulle innebéra en risk for
fragmentisering av gronstrukturen och en
utspridning av bebyggelsestrukturen.

Landstinget anser att det ar viktigt att be-
doma konsekvenserna for gronkilens varden
och kvaliteter i ett helhetsperspektiv sd att
de sammantagna effekterna uppmaérksam-
mas.

Fysisk planering av havet

Landstinget har genom Tillvixt- och region-
planeringsutskottet antagit ett yttrande 6ver
slutbetinkandet "Planering pd djupet - fysisk
planering av havet”.

Landstinget instimmer i utredningens
forslag att en fysisk havsplanering behdvs.
Men i utredningen saknas den regionala
nivdn nistan helt, vilket riskerar att skapa
problem med samordning och samverkan,
menar landstinget i sitt yttrande.

Vidare stiller sig landstinget avvisande
till forslaget att havsplanernas bestimmel-
ser ska vara bindande i de geografiska om-
rdden ddr de 6verlappar kommunernas ter-
ritorium. Havsplanerna bor vara vigledande
for efterfoljande beslut som 6versiktsplaner
ar enligt plan- och bygglagen i dag, menar
landstinget.

Landstinget tycker inte heller att riksintres-
senas avvdgning mot varandra ska fastslds i
havsplanerna. Slutligen stodjer landstinget
utredningens slutsats att det behévs medel
for kunskapsuppbyggnad, och ser mdojlig-
heter med att den regionala utvecklingspla-
neringen kan bidra till mellankommunala
processer kring havsplanering.

FOTO: ULF LODIN

Preciserad inriktning for arbetet
inom tillvaxt- och regionplanering

Tillvdxt- och regionplaneringsutskottet har
godkdnt preciserad inriktning foér landsting-
ets arbete med tillvixt och regionplanering.
I inriktningen slds fast att arbetet ska full-
foljas genom ett processorienterat arbetssatt
dér den kontinuerliga RUFS-processen utgdr
huvudprocessen. Inom huvudprocessen drivs
fem delprocesser. Under dr 2011 ligger tyngd-
punkten pd madlinriktat genomforande och
lirande uppfoljning.

(S) 1amnade ett sarskilt uttalande.

(V) lamnade ett ersattaryttrande.

Roslagsbanan ar ett trafikslag
som bor forstarkas.

Program for Albanoomradet i Stockholms stad

Stockholms stad har presenterat
ett program for Albanoomrddet
i stadsdelen Norra Djurgdrden i
Stockholms stad. Landstinget har
genom Tillvixt- och regionplane-
ringsutskottet antagit ett yttran-
de 6ver programmet. Landstinget
anser att den foreslagna inrikt-
ningen for Albanoomradet totalt
sett ar val avvigd.

Vidare anser man att forstarkt

kollektivtrafik i forsta hand bor
inriktas pa sddana trafikslag som
redan finns, till exempel buss,
tunnelbana eller Roslagsbanan.
P4 kort sikt menar landstinget att
forstarkt busstrafik dr en lamplig
16sning medan det kan behdvas
ytterligare tunnelbanekapacitet
over Saltsjo-Malarsnittet pd 1ang
sikt.

(MP) anmalde en reservation.

Programplan for Hogbytorp, Upplands-Bro kommun

Landstinget har genom Tillvaxt-
och regionplaneringsutskottet
yttrat sig Over en remiss om
planprogram for kraftvirmean-
liggning med mera i Hogbytorp,
Upplands-Bro kommun.
Landstinget menar att forsla-
get till en ny kraftvirmeanldgg-
ning kombinerad med en biogas-
anldggning ligger vil i linje med
RUFS 2010. Vidare konstaterar
man att det ar positivt att mindre
och dldre virmeanldggningar er-
sitts med ett kraftvirmeverk och
samordnas i ett storre, robustare
delregionalt system.
Landstinget ser positivt pd pla-

nerad biogasproduktion och kon-
staterar att anldggningens stor-
lek vél svarar mot det behov som
identifierats. Landstinget anser
vidare att det dr av storsta vikt att
det industrispdr som nimns i ut-
redningen dven fortsdttningsvis
behandlas i planeringen.

FOTO: ULF LODIN
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Oversiktsplan fér Nacka kommun

Nacka kommun har tagit fram ett forslag till ny oversikts-
plan som har skickats ut pa samrdd. Planen ska vara végle-
dande for kommunens framtida utveckling. Kommunens
vision "6ppenhet och mingfald” ska genomsyra planarbe-
tet och den firdiga planen.

Landstinget har genom Tillvixt- och regionplanerings-
utskottet antagit ett yttrande 6ver 6versiktsplanen. Lands-
tinget ser positivt pd synsdttet med ett regionalt tdnkande
i planeringen och menar att forslaget till 6versiktsplane-
ring har en stark koppling till Regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen, RUFS 2010.

Vidare framhaéller landstinget att kommunen tar sitt
regionala ansvar for den bostadsbrist som rdder i Stock-
holmsregionen. Man pekar pa att det ar i linje med RUFS
2010 att sd mycket av bebyggelsen forldggs i de delar av
kommunen som ingdr i den centrala stadskdrnan.

Landstinget efterfrdgar dock en diskussion kring klimat-
anpassningsfragor, och saknar en diskussion kring energi-
fragor kopplat till bebyggelse.

(S) lamnade en reservation.
(MP) lamnade ett sarskilt uttalande.
(V) lamnade ett ersattaryttrande.

Vattentornet i Nacka kommun syns vida omkring.
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SVERIGE
PORTO
BETALT

Avsdndare:
Regionplanekontoret

“Jag forbereder mig for det varsta”

Text: Ingela Strom Foto: Ulf Lodin

Vad tdnker du pd ndr man talar om krisberedskap?
- Att man ska forbereda sig s& mycket som mdjligt for att minimera
risker och eliminera problem.

Vilken krisberedskap har du infor dina dventyr?

- Forst gor jag ndgon slags riskbedémning. Sedan forbereder jag mig
pd det virsta som kan hdnda och trdnar for det under sd sdkra for-
héllanden som mdjligt. Om jag exempelvis skulle hamna i jdttestora
vagor ndr jag paddlar dr det viktigt att ha trdnat tekniken, sjdlvradd-
ning och dd med en f6ljebat eller andra sikra omstdndigheter.

- Traning ar det enda sdttet. Att simulera vad som kan hédnda ger
ocksd mental forberedelse.

Vad dr du rddd for ska hdanda?

- Det vérsta som kan hédnda dr naturligtvis att jag forolyckas eller
skadar mig. Sedan beror det forstds pd vad det dr for expedition
jag ger mig ut pd. Ibland &dr det naturen som kan vara ett hot, och
ibland dr det mdnniskan. P4 en kldtterexpedition i Himalaya &r ju
sannolikheten for 6verfall vildigt liten. Men nér jag paddlade och
cyklade runt stora delar av USA for egen kraft under 439 dagar var
nog Overfall den storsta faran.

Ar det ndgot du tinker pd?

-Ja, absolut. Fértrdnger man farorna sd ignorerar man problem och
de risker som finns. Det &r trist att behdva ldgga ner tid pd att trdna
for sant som kanske aldrig hdnder, men det finns en médngd olika
scenarier som dr bra att vara medveten om. Jag tror mycket pa att tur
dr ndgot man skapar sig, inte nédviandigtvis ndgot man far.

Vi lever forhdllandevis tryggt och dr vana vid att allt fungerar. Vad tycker
du man ska tdanka pd for att klara sig bdttre om allt inte fungerar?

- Precis som alla andra forlitar jag mig pa att mycket ska fungera i
samhallet, men for mig dr det viktigt att sjdlv skapa en grundtrygg-
het. En liten backup i form av stearinljus, brandslickare, stormkok
som man bdde kan laga mat pad och virma sig vid, lite konserver
och kontanter - allt for att inte fa panik ndr saker inte funkar som
de ska.

Sa har ars ir Renata

Chlumska pa vig
till 8land dir hon
hyr ut kajaker och
cyklar pa somrarna.

- Jag dr inte speciellt orolig for att vi inte ska klara oss med mindre
service, det ar bara att titta pd hur folk lever i andra delar av virlden.
Men det dr bra att vara medveten om sdrbarheten i vart hogteknolo-
giska samhalle. Och ta lite mer ansvar for sig sjdlv. Inte ge sig uti bil
i lagskor och utan vantar och mdssa nédr det varnats for sndovader
till exempel. Man mdste ta hdnsyn till andra, rdddningsmanskapet
kanske behdvs till annat. Blir det kris mdste samhallet i forsta hand
ta hand om de som har det svarast stéllt.

- Men det dr intressant att se hur snabbt vi glommer, jag blir lika
stdlld infor forsta snén och halkan varje ar. ®



