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1. Sammanfattning

”Stockholmsregionen ar en av OECD:s mest framgangsrika storstadsregioner —

dock inte i ohotad stallning”. S& sammanfattade OECD sin studie OECD Territorial
Reviews Stockholm som presenterades i mars 2006. Trots ett relativt gott utgdngslage
sdg OECD ett antal omréden som kunde utvecklas for att stidrka regionens internatio-
nella konkurrenskraft.

Sedan OECD publicerade sin rapport har omvarldsférutsiattningarna delvis dndrats,
vilket betyder nya utmaningar for regionen. Det handlar om den ekonomiska krisen, den
okande globaliseringen av ekonomin och samhallet samt ett 6kat fokus pa klimat- och
energifragor. Detta forandrar spel-
planen men férsamrar inte nédviin-  Stockholmsregionens olika geografier
digtvis Stockholm-Malarregionens
konkurrenssituation.

Regionplanendmnden, Stock-
holms stad, Lansstyrelsen i
Stockholm och Tillvaxtverket har,

i samarbete med Néringsdeparte- 7
mentet, initierat en uppfoljning av

OECD-studien. Syftet ar att bidra till

en fortsatt diskussion om hur Stock-

holmsregionens internationella kon-

kurrenskraft kan stiarkas. Uppfolj-

ningen fokuserar pa fyra omréaden:

D Niringsliv, innovationer
och regional tillvaxt 5

Kompetensforsorjning och
Okat arbetskraftsutbud

Bostadsmarknad

Transportinfrastruktur
for storstadsregionen

B B &

2 Uppsala lin Stockholm-Maélarregionen

3 Vastmanlands lan
4 Sédermanlands lan
5 Orebro lan

6 Ostergétlands lan

N . Ostra Mellansverige, RUFS 2010
7 Gavleborgs ldn

6 UPPFOLJNING AV OECD TERRITORIAL REVIEWS STOCKHOLM - SAMMANFATTNING




Fokusomrade:
*1 Naringsliv, innovationer och regional tillvaxt

OECD om en ekonomisk utvecklingsstrategi: det krdvs en béttre
samordning av aktérer, program och strategier fér ekonomisk utveck-
ling. Samarbetet mellan offentlig och privat sektor behéver férdjupas
och den internationella marknadsféringen férstérkas.

Utvecklingen sedan 2006

Under den studerade tidsperioden har flera steg mot en 6kad samordning tagits. P4 na-
tionell niva har En nationell strategi for konkurrenskraft, entreprenorskap och syssel-
sdttning 2007-2013 tillkommit som ett instrument for att samordna insatser inom olika
politikomréden. Strategin ar bland annat viagledande for de regionala utvecklingspro-
grammen och strukturfondsprogrammen och betonar vikten av samverkan mellan na-
tionell, regional och lokal nivi. Sedan 2007 finns ocksé mojlighet till projektfinansiering
genom den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) i Stockholms lan.

Ett flertal regionala utvecklingsprogram har tagits fram i regionen. Ett exempel ar det
omfattande arbetet med den nya regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan, RUFS
2010 som ar saval regionplan som regionalt utvecklingsprogram (RUP). Processen och
samarbetet i framtagandet av planen har varit omfattande och ett stort antal aktorer har
bidragit i arbetet vilket forstarkt bade den inomregionala dialogen och den storregionala
utblicken. Efter att planen blivit antagen, varen 2010, foljer arbetet med genomférandet —
det ar da av avgorande betydelse att bade privata och offentliga aktorer ar delaktiga.

Ett viktigt initiativ pa lokal niva som bidragit till battre samordning ar Stockholm
Business Alliance (SBA), ett partnerskap mellan cirka 50 kommuner i Stockholm-
Milarregionen. SBA, som bildades 2006, samlar regionens internationella marknadsfo-
ring under det gemensamma varumaérket The Capital of Scandinavia. Satsningen, som
ligger helt i linje med OECD:s rekommendationer, beh6ver nu utvecklas ytterligare for
att gora Stockholmsregionen mer kiand internationellt.

OECD om féretagsklimat: det generella féretagsklimatet bér férbéattras —
Stockholm lider brist pa nya snabbvédxande féretag och entreprendérer.

Utvecklingen sedan 2006

Regelforenklingar for foretagare och entreprendrer har prioriterats pé nationell niva.
Men nettominskningen av de administrativa kostnaderna har hittills varit liten — eller sa
har kostnaderna for vissa branscher till och med 6kat. Problemet méste darfor uppméark-
sammas aven framover béde av nationella, regionala och lokala aktorer. Ytterligare insat-
ser pa nationell nivé inkluderar bland annat sankt bolagsskatt och arbetsgivaravgift, samt
att den lagre skiktgransen for statlig inkomstskatt hojts. Atgérder med fokus pa bland
annat konkurrensutsattning och offentlig upphandling har ocksa genomforts.
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Varje ar gors offentliga upphandlingar av varor och tjanster fran regionens foretag for
méngmiljardbelopp. Dessa upphandlingar kan anvindas for att driva utvecklingen och
bidra till innovation och nytdnkande. Nar det géller omstéllningen till ett klimatneu-
tralt samhille — som &r en stor utmaning for hela regionen — kan den offentliga sek-
torn agera proaktivt och bidra till nytdnkande, bland annat via upphandlingar.

OECD om klusterutveckling och innovationspolitik: det svenska
innovationssystemet behéver bli béttre pa att stédja innovationer inom
sma- och medelstora féretag, inom tjanstesektorn och inom den
offentliga sektorn. Innovations- och klusterpolitiken behéver ocksa
anpassas till lokala sammanhang.

Utvecklingen sedan 2006

Under 2009 presenterades strategiska forskningssatsningar i Sverige inom medicin,
teknik och klimat. Satsningarna innebar att dessa tre forskningsomraden far avseviarda
tillskott — vilket kommer att paverka regionens forskning och kluster positivt. Ett nytt
fordelningssystem, baserat pa kvalitetsindikatorer, for forskningsanslagen till hogskolor
och universitet har ocksa introducerats. Det nya systemet ger incitament for 6kat samar-
bete mellan offentliga och privata aktorer, ndgot som enligt OECD behover utvecklas.

Sedan lange finns en kritik att satsningarna pa FoU ger daligt utbyte i nya produkter
och nya afférer. De fordndringar som nu genomforts premierar samarbeten mellan laro-
siten och foretag — och fokuserar tydligare pa excellens inom forskningspolitiken.

Stod till kluster- och innovationsutveckling lamnas framfor allt av myndigheter och
EU:s strukturfonder. Centrala aktorer ar Tillvaxtverket och Vinnova som driver flera
utvecklingsprogram, till exempel VINN Excellence Center. Programmen ligger i linje
med OECD:s tankar om utvecklat samarbete mellan foretag och forskningsinstitutioner.
Innovationspolitiken ar alltjamt till stor del fokuserad pa stora och teknikinriktade fore-
tag, har ar utvecklingspotentialen mycket stor.

Kritiken frdn OECD om att den vixande tjanstesektorn battre behover avspeglas i
den svenska innovationspolitiken kvarstér — 4ven om det finns exempel pé positiva in-
satser som starker tjinsteekonomin. Har kan namnas Tillvaxtverkets program for mil-
jodrivna marknader — och pa lokal niva Stockholms universitets tjinsteinkubator som
startade 2006. Det behovs emellertid fler insatser for att stimulera vixande foretag och
oka antalet sma och medelstora foretag inom regionens starka branscher.

Sedan 2006 har flera satsningar pa innovativa miljoer inletts, till exempel utbygg-
naden av Norra Stationsomradet och planeringen av de nya stadsdelarna Norra Djur-
gardsstaden och Lovholmen. Norra Station ar en ny stadsdel i anslutning till Karolinska
Universitetssjukhuset och Karolinska Institutet (KI) med plats for foretag, bostédder och
forskningslokaler med inriktning mot life science. Satsningen innebér ocksa ett nairman-
de av de tre universiteten KTH, KI och Stockholms universitet. Norra Djurgardsstaden
har hogt satta mal for klimatanpassning och inom omradet kommer féretag kunna visa
16sningar som minimerar bostadsomradens energiférbrukning och klimatpaverkan.
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Genom bildandet av Innovationsbron (2006) har tillgdngen pa kapital for bolag som
befinner sig i skdrningspunkten mellan idé och fardig produkt forbattrats. Kapitalfor-
sorjningen i sma och medelstora foretag har underléttats genom forstarkt utldning via
ALMI. Tillgédngen till kapital ar fortfarande i viss man begransad, dven om detta for nar-
varande kan forklaras av 1dgkonjunkturen.

OECD om nationell storstadspolitik: det finns behov av en nationell stor-
stadspolitik som béttre speglar storstadsregionernas betydelse som tillvéxt-
motorer — och som tar hansyn till stdadernas sérskilda férutséttningar.

Utvecklingen sedan 2006

Storstadsregionernas betydelse for Sverige ar stor och kommer enligt alla prognoser att
oka. Stockholm-Milarregionen har goda forutsattningar att vara motor for hela landet.
Men det réacker inte att regionen sjalv fokuserar pa sina starka sidor och utvecklar dessa.
Det finns fortfarande ingen tillvixtinriktad storstadspolitik i Sverige. For att Stockholm-
Milarregionen ska kunna utvecklas till sin fulla potential maste dven det tillvaxtpoli-
tiska perspektivet adresseras pa nationell niva.

VAD KRAVS INFOR FRAMTIDEN?

Mycket har gjorts under perioden for att utveckla férutsattningarna
for ett konkurrenskraftigt naringsliv. De flesta av OECD:s rekommen-
dationer kopplade till naringsliv, innovationer och regional tillvaxt bedéms
trots det som fortsatt relevanta. Inom fyra omraden finns ett sérskilt behov
av 6kad handlingskraft i regionen:

Oka den regionala samordningen inom niringspolitiken
e Ett samlat genomférande av den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010.

e Utveckla den gemensamma marknadsféringen av Stockholm-
Malarregionen.

Stoéd innovation inom den viaxande tjanstesektorn
e Anpassa innovationsstédjande insatser efter tjanstesektorns behov.

¢ Anvand offentlig upphandling for att framja innovation och for att na
regionala klimatmal.

Forenkla for det privata naringslivet
e Fortsatt arbetet med regelforenkling.
e Effektivisera kontakterna med det lokala naringslivet.

Utveckla en tillvixtorienterad nationell storstadspolitik
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Fokusomrade:
Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

OECD om arbetsmarknadspolitik: det 4r nédvédndigt att 6ka antalet
arbetade timmar - fa arbetade timmar medfér stora kostnader i form
av 6kade utgifter och transfereringar samt minskade skatteintékter.
Utmaningen &r att bevara vélfardssystemet, samtidigt som trycket pa
de offentliga finanserna 6kar pa grund av en dldrande befolkning.

Utvecklingen sedan 2006

Ett antal atgirder p& nationell niva har genomforts for att 6ka arbetskraftsutbudet och
antalet arbetade timmar. Hit hor jobbskatteavdraget och forandringar i arbetsloshets-
ersattningen.

Inom Stockholm-Mailarregionen pagar atskilliga samarbeten mellan kommuner och
regionala aktorer kring kompetens- och arbetskraftsforsorjning — till exempel Jobbtorg
Stockholm med fem lokala jobbtorg i olika stadsdelar i Stockholms stad. Jobbtorgen ar
en gemensam ingang till Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser for arbetslésa, flyk-
tingar, ungdomar och sfi-studerande.

Matchning Sodertérn ar ett samarbete mellan Sédertérns atta kommuner, Arbetsfor-
medlingen, Foretagarna, Stockholms Handelskammare och naringslivet — med Tillvaxt-
verket och svenska ESF-radet som medfinansidrer. Malet med projektet ar att nyanldnda
lattare ska kunna komma in i arbetslivet och att varje persons kompetens ska tillvaratas.

OECD pekade ocksa pa utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen f6r bostader och
transporter som en viktig faktor for att 6ka arbetskraftens rorlighet. Sedan 2006 har en
rad beslut tagits om forbattringar av transportsystemet som kommer att méjliggora en
fortsatt forstoring och fortiatning av regionen. Detta kommer dven att bidra till att 6ka
rorligheten, matchningen, specialiseringen och konkurrensen pé arbetsmarknaden.

OECD om integration av invandrare: den héga arbetslésheten bland
invandrare &r ett problem. Dérfér bér introduktionsverksamheten och
incitamenten fér ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden férbéattras.
Insatser bor riktas mot arbetsgivarnas efterfragan pa invandrad arbets-
kraft samt fér att férandra attityderna gentemot invandrare.

Utvecklingen sedan 2006

Pa nationell niva har insatser som instegsjobb och nystartsjobb genomforts. Nagra exem-
pel pa regionala initiativ for att integrera invandrare ar Sfx i Stockholms Ildn och Kom-
munférbundet Stockholms ldns (KSL) samverkanséverenskommelse. Sfx i Stockholms
lan, som driver yrkesinriktad utbildning i svenska for invandrare respektive svenska som
andrasprak, har utvecklats kraftfullt. Sfx har bidragit till att korta tiden for nyanldnda

1 0 UPPFOLJNING AV OECD TERRITORIAL REVIEWS STOCKHOLM - SAMMANFATTNING




invandrare att komma in pa arbetsmarknaden — och i férlingningen integreras i det
svenska samhéllet. KSL:s samverkansoverenskommelse ar viktig da den samlar samtliga
kommuner i Stockholms lén i ett gemensamt arbete for att bli ett foredome nér det giller
introduktionen av flyktingar och asylsokande. Arbete pagér dven i andra lin, till exempel
Flyktingsamverkan Vistmanland.

Diaremot har det inte gjorts nagra uttalade satsningar for att fordndra infédda
svenskars attityder till personer som ar fédda utomlands — inte heller for att motverka
diskriminering. Det dr darfor tveksamt om utvecklingen gér i riktning mot att se 6kad
mangfald som en tillgdng, vilket OECD féresprékade. Fortfarande finns fa exempel dar
det offentliga agerat forebild for méngfald i arbetslivet. Statistik visar ocksé att arbets-
16sheten bland utrikes fédda — i sdvél goda som sdmre ekonomiska tider — dr hogre dn
for inrikes fodda. Skillnaderna &r dock mindre i Stockholms lén 4n i riket som helhet.
Fortfarande tar det ocksé léng tid att integreras pa arbetsmarknaden.

OECD om ungdomsarbetsléshet: ungdomsarbetslésheten ar ett
problem som kréaver sérskilda insatser.

Utvecklingen sedan 2006

P& nationell niva har insatser som larlingsplatser och nystartsjobb inforts. Regionala pro-
jektsatsningar som fokuserar pa ungdomar i arbetsloshet har ocksé genomforts, till exem-
pel Communicare Job College som drivs av 26 kommuner i Orebro, Vistmanlands och S6-
dermanlands lan. Men effekter kan dnnu inte avlidsas i en minskad ungdomsarbetsloshet.
Naturligtvis spelar konjunkturnedgéngen sedan 2008 en stor roll. Ungdomsarbetslosheten
kvarstar som ett hogt prioriterat omrade dar ytterligare insatser kravs.

Nir det géller regionala och nationella insatser for att forbattra kompetensforsorj-
ningen och den hégre utbildningen dr samsynen pé lokal, regional och nationell niv4 stor
om betydelsen av att h6ja befolkningens generella utbildningsniva. Insatser for att till-
godose en 6kad efterfragan pa hogutbildad arbetskraft — och motverka den férviantade
bristen pd hogutbildad arbetskraft — har hog prioritet. I samverkan med flera aktorer har
darfor Regionplanendmnden vid Stockholms ldns landsting initierat handlingsprogram-
met Kunskapsregion Stockholm.

Inom Stockholm-Malarregionen har Mélardalsradet ocksa initierat ett storregionalt
arbete — Stjdrnbildning — for att lyfta fram utbildnings- och forskningsfragor som har
avgorande betydelse for regionens lngsiktiga tillvixt och konkurrensférméga.

En allt storre del av regionens studenter kommer frén utlandet. Men hittills har det
varit svart for studenterna att fa stanna kvar efter avslutade studier. Genom den nya
lagen om arbetskraftsinvandring 6kar mdjligheterna att f4 permanent uppehéllstillstdnd
for arbete. Dessutom kan géststudenter soka arbetstillstdnd fran Sverige. Detta 6ppnar
for att kompetens lattare kan tillféras regionen, vilket starker séval naringslivet som den
hogre utbildningen och forskningen.
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VAD KRAVS INFOR FRAMTIDEN?
Manga insatser for att starka kompetensférsdrjningen och 6ka

arbetskraftsutbudet i regionen har genomférts. Men den problem-
bild som OECD pekade pa i sin rapport kvarstar fortfarande till stor del. Fort-
satt malmedvetet arbete kravs. Tre omraden har ett sérskilt behov av 6kad
handlingskraft i regionen:

Se mangfalden pa arbetsmarknaden som en tillgang
e Forandra attityderna hos arbetsgivarna.
e Effektivare validering av invandrares kompetens.

Kraftsamla regionalt mot ungdomsarbetsl6sheten
e Skapa en regional arena for att hjalpa ungdomar till arbete.
e Utveckla larlingsplatser.

Oka tillgangen pa hégutbildad arbetskraft

o Oka kvaliteten pa de grundldggande utbildningsnivaerna.
* Oka kapaciteten och effektiviteten vid regionens larosaten.
o Oka inflddet av hégutbildad arbetskraft.

e Forbattra de studiesociala forhallandena.
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Fokusomrade:
Bostadsmarknad

OECD om ékat bostadsbyggande: bostadsbristen i Stockholms l&n
ar allvarlig — bostadsbyggandet i regionen maste éka. Fler bostader
maste till, dels fér att kompensera fér tidigare perioder med lagt
byggande, dels fér att méta efterfragan fran dem som flyttar in till
regionen i framtiden.

Utvecklingen sedan 2006
Regeringen har dndrat principerna for utformningen av incitamenten f6r bostadsbyg-
gande. Istillet for direkta stod till producenterna inriktas politiken mot att stimulera efter-
frdgan och ge storre utrymme for marknadskrafterna att styra utbudet. Manga regeldnd-
ringar som &r tdnkta att paverka rorligheten pa bostadsmarknaden har ocksa genomforts,
till exempel fordndringar i fastighetsskatten och reavinstbeskattningen. Dessa atgarder
har emellertid kritiserats for att vara negativa for rorligheten.

Stockholms stad har infért en rad olika incitament for att stimulera 6kat bostads-
byggande, till exempel halverade tomtréttsavgalder.

OECD om éversyn av hyresséttningen: systemet fér hyresférhand-
lingar och hyresséttning ger, i kombination med héga markpriser,

inte rétt incitament att bygga nya hyresbostéder. Bruksvdrdessystemet
bér reformeras.

Utvecklingen sedan 2006

Systemet for hyressittning har utretts grundligt. Forslag pa konkreta forandringar har
ocksé presenterats — men dock inte genomforts. Under 2010 avser regeringen ligga en
proposition om férdandrade regler for hyresséattningen och reglering av allmannyttan.
Genom en ny lag kan bruksvirdesprincipen frangés for nybyggda hyresbostider, vilket
bor 6ka intresset for nybyggnation. Fastighetsdgaren far 6kade majligheter att tdcka sina
kostnader.

Det finns ocksa forviantningar pa att den féreslagna Stockholmsmodellen f6r hyres-
sattning ska fé stora effekter bade pa rorligheten i det befintliga bostadsbesténdet och for
att 6ka nybyggandet. Genom att det blir mojligt att siatta hogre hyror i attraktiva lagen
kommer dessa att lattare attrahera hyresrittsprojekt. Mojligheten att ta ut hgre hyror kan
ocksa pa sikt leda till att en delvis ny kategori hogprofilerade hyresritter skapas.

Emellertid kan Stockholmsmodellen fa negativa konsekvenser for bostadssegrega-
tionen i regionen d& dagens segregation kan komma att 6ka i takt med att hyrorna tydli-
gare avspeglar de boendes betalningsvilja och betalningsforméga.
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OECD om kommunernas delaktighet i regional bostadsplanering:
fér att kunna stédja arbetet att skapa en flerkdrnig region bér kommu-
nerna goéras mer delaktiga i den regionala bostadsplaneringen.

Utvecklingen sedan 2006

Flera initiativ har tagits, till exempel den regionala bostadsgruppens nitverk dar bygg-
branschen moter det offentliga. Den omfattande processen for att ta fram RUFS 2010
har ocksé gett bAde kommuner och 1an mojlighet att pdverka den regionala planeringen.
Med den stora bostadsbrist som finns i regionen beh6ver samverkan pa den regionala ni-
van utvecklas sé att samtliga kommuner, utifran sina forutsattningar, tar ett gemensamt
ansvar for bostadsférsorjningen.

Nar det giller klimat och energi har insatser gjorts bade pa nationell och lokal niva,
bland annat kring hur bygg- och fastighetsbranschen kan ta stérre miljohansyn. Ett exempel
ar Bygga-bo-dialogen — ett samarbete mellan féretag, kommuner, myndigheter, regering
samt Delegationen for hdllbara stdder som arbetar for att stimulera héllbar stadsutveckling.

Stockholms stad har beslutat att de nya stadsdelarna Norra Djurgardsstaden och
Lovholmen ska ges en tydlig miljoprofil. Ambitionen ar att befiasta Stockholms position
som ledande i klimatarbetet och arbetet med héllbar stadsutveckling. En stor utmaning
som hela regionen star infor dr upprustningen av hus med déliga energiegenskaper —
framst fastigheter inom miljonprogrammet. Har finns en stor potential for effektiviserad
energianviandning.

VAD KRAVS INFOR FRAMTIDEN?

Bostadsbristen i regionen ar fortsatt stor och hammar regionens
utveckling. Inom tre omraden finns ett sérskilt behov av ékad
handlingskraft for att ytterligare utveckla regionens bostadsmarknad:

Halla en hég och jamn niva pa bostadsbyggandet
e Utveckla formerna for kommunal samverkan.

e Arbeta med att héja omradens attraktivitet.

Se till att hyresrattens andel uppratthalls
o Oka incitamenten fér att bygga kommunala och privata hyresratter.

Oka rorligheten pa bostadsmarknaden
e Utveckla verktyg och avsatt resurser for att motverka segregation.
¢ Oka spridningen av olika upplatelseformer.
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Fokusomrade:
Transportinfrastruktur for storstadsregionen

OECD om politiska strategier och regional planering: ett ékat och
mer samlat regionalt ansvar for kollektivtrafikfrdgorna bér utvecklas.
Hinder fér samarbete mellan offentlig och privat sektor bér undanrdjas.

Utvecklingen sedan 2006

Uppdelningen av ansvaret for kollektivtrafiken dr oférdndrad sedan OECD:s studie
2006. For att méta behovet av samordnade prioriteringar inom infrastruktur och trans-
porter har informella regionala samarbeten genomforts — till exempel En bdttre sits.
Regeringens beslut att godkdnna ans6kan om att gemensamt bedriva pendeltagstrafik
mellan Stockholm och Uppsala ar ocksa ett exempel hur samordningen 6kat.

Nir det géller offentlig-privat samverkan (OPS) har ingen storre utveckling skett.
Forslaget till ny kollektivtrafiklag, tillsammans med andra forslag om ytterligare mark-
nadséppningar inom transportsektorn, kan dock komma att 6ka samarbetet mellan of-
fentlig och privat sektor pa transportomrédet — i linje med OECD:s rekommendationer.

OECD om atgérder i transportsystemet: transportsystemets kapacitet
har inte utvecklats i takt med vare sig befolkningsékning eller ekonomi.
Investeringarna i transportinfrastrukturen har allmént sett legat pa en
lag niva, vilket bidragit till otillrécklig matchning med arbetsmarknaden
och en ldgre ekonomisk tillvéxt i regionen. Tillgdnglighets- och trangsel-
problemen bér angripas mer effektivt.

Utvecklingen sedan 2006
OECD:s rekommendationer och slutsatser ar fortfarande aktuella, trots att betydande
satsningar gjorts — till exempel Norra Linken, Forbifart Stockholm och Citybanan.
Trangselskatten, som dr permanent sedan 2007, anviands som ett effektivt styrmedel for
att begrinsa trafiken — men dven for att finansiera trimningsatgirder i befintligt vignat.
Insatser har ocksa gjorts for att starka storstadsperspektivet i infrastrukturplane-
ringen och fa transportinfrastrukturen mer i balans med befolkningsutvecklingen och
den ekonomiska tillvixten i regionen. Det finns ocksa inslag bade i Stockholmsdverens-
kommelsens atgiardsprogram och i den nationella och den regionala transportinfra-
strukturplanen som, i enlighet med OECD:s rekommendationer, stirker Stockholm-
Milarregionens anknytning till det internationella trafiksystemet. Atgirdsplaneringen
for Stockholms lin har bedrivits framgéngsrikt i samarbete mellan nationella och regio-
nala nivan och lagt en god grund for framtiden.
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VAD KRAVS INFOR FRAMTIDEN?
Det finns tydliga brister i Stockholm-Malarregionens transport-

system, vilket begransar regionens tillvaxt och internationella kon-
kurrenskraft. Atskilliga &r av malmedvetna insatser kommer att kravas innan
problemen kan anses vara |6sta. Inom tre omraden finns ett séarskilt behov av
6kad handlingskraft i regionen for att ytterligare utveckla transportsystemet:

Forvalta och trimma transportsystemet
e Fokusera pa drift och underhall.
e Trimma transportsystemet kontinuerligt.

Fortsatt att utveckla regional samverkan inom transportomradet

Sakerstall att en storre andel av det 6kade trafikarbetet fors over till
kollektivtrafiken
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Sa har laser du rapporten

Stockholmsregionen i utveckling. Uppféljning av OECD Territorial Reviews
Stockholm ar uppdelad i fyra fokusomraden:

Naringsliv, innovationer och regional tillvaxt (kapitel 3)
Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud (kapitel 4)
Bostadsmarknad (kapitel 5)

Transportinfrastruktur for storstadsregionen (kapitel 6)

I respektive kapitel bedéms om OECD:s problembeskrivning kvarstar, vad som
gjorts for att forbattra de svagheter som OECD noterade — och om strategier, beslut
och atgarder gatt i den riktning som OECD rekommenderade. Kapitlen avslutas
med foérslag om var 6kad handlingskraft behover tillféras for att ytterligare starka
regionens internationella konkurrenskraft.

Utover dessa fyra omraden presenterade OECD daven rekommendationer om
styrelseformer for storstadsregionen. Detta tema har emellertid inte foljts upp
specifikt, da det ar en del av den pagaende diskussionen om Sveriges framtida
regionala indelning. Daremot finns en sammanfattning av utvecklingen inom
omradet sist i inledningskapitlet, under punkt 2.3.

Sedan OECD studerade Stockholmsregionen har omvarldsférutsattningarna
delvis férandrats och nagra utmaningar har ytterligare accentuerats. Nya
omvarldstrender och deras betydelse fér Stockholmsregionen beskrivs under
punkt 2.2 i inledningskapitlet.

Nar referenser gors till OECD avses genomgaende de analyser och slutsatser som
lades fram i OECD Territorial Reviews Stockholm.

GEOGRAFISKA AVGRANSNINGAR SOM ANVANDS | UPPFOLJNINGEN

* Stockholm-Maélarregionen: Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro
och Vastmanlands lan.

o Ostra Mellansverige (i RUFS 2010): Stockholms, Ostergétlands, Orebro,
Sédermanlands, Uppsala, Gavleborgs och Vastmanlands lan.

¢ Strukturfondspartnerskapet Ostra Mellansverige: Ostergétlands,
Orebro, S6dermanlands, Uppsala och Vastmanlands lan.

¢ Stockholmsregionen: anvands da geografin inte ar avgransad enligt ovan.



2. Inledning: Férandrade omvarldsférutsattningar
sedan 2006

2.1 Vad OECD rekommenderade - en sammanfattning

I OECD-studien framkom att Stockholm enligt vissa socioekonomiska indikato-

rer rankas bland de bésta storstadsregionerna i varlden. Den goda placeringen
forklarades bland annat av en stark forsknings- och utvecklingspotential, en stor kon-
centration av avancerade logistiska och finansiella foretagstjanster, en hog sysselsitt-
ningsniva och att man utnyttjat huvudstadsrollen pa ett bra sétt. Stockholm uppvisade
ocksé en mycket god innovationsférméga, sarskilt inom de hégteknologiska och avan-
cerade tjanstesektorerna, som agerat motor for den ekonomiska tillvixten. Men denna
stéllning ar enligt OECD inte ohotad och ska inte tas for given.

En viktig kritik frdin OECD géllde bristen pé koordinerade initiativ for att stimulera
utvecklingen. Bland annat pekade man pa den stora méngden aktorer pa olika geografiska
nivaer och att de regionala tillvixtavtalen (RTA), tillvixtprogrammen (RTP) och utveck-
lingsprogrammen (RUP) inte var tillrackligt kraftfulla for att hélla ssmman insatserna.
Situationen beskrevs som ett lappverk av splittrade program initierade pa lokal, regional,
nationell och internationell (EU) niv. Dessutom konstaterades att den nationella nivin
visat alldeles for litet intresse for Stockholmsregionen, bland annat i férdelningen av regio-
nala utvecklingsmedel. OECD beddmde att det kravdes en battre samordning av atgarder
och en langsiktig och 6vergripande regional ekonomisk utvecklingsstrategi.'

I OECD-rapporten framholls vidare att ett férdjupat samarbete med den privata
sektorn dr ett maste for att kunna utveckla en 6vergripande regional strategi. Detta fore-
slogs kunna ske genom ett gemensamt forum, ett "konkurrenskraftsrad”.

OECD séag stora problem nar det géller det generella foretagsklimatet och framholl att
Stockholm lider brist pa nya snabbvixande foretag och entreprendrer, vilket dr en utma-
ning i en allt mer kunskapsdriven ekonomi. Darfor lyfte man fram en gynnsammare regel-
och beskattningsstruktur som mycket viktigt. I resonemangen pekade OECD pé problem
med incitamentsstrukturer och konkurrensférhéllanden pé olika marknader. I studien
framhdlls d&ven behovet av att stimulera entreprendrskapet, som ar relativt 1dgt i Sverige.
Vikten av att erbjuda incitament for att stimulera tillvaxten hos sma foretag lyftes ocksa.

OECD anség att ménga av Stockholm-Maélarregionens kluster domineras av ett eller
négra fa foretag (den sa kallade Stockholmsmodellen). Darfor gav OECD rekommen-
dationen att anpassa kluster- och innovationspolitiken till lokala sammanhang, bland
annat genom att i Stockholm-Mélarregionen stimulera konkurrensen inom klustren och
fa dem att locka till sig talanger och foretag utifran. Att fa fler nya snabbvaxande foretag
som kan stimulera det regionala innovationssystemet bedéomdes som viktigt. OECD

B Néringsliv, innovationer och regional tillvaxt

"En ekonomisk utvecklingsstrategi enligt OECD:s terminologi kan i det ndrmaste sdgas motsvaras av
utvecklingsstrategier inom det regionala tillvéxtarbetet.
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rekommenderade dven en samordning av regionens klusterinitiativ for att undvika dub-
bleringar och for att 6ka den internationella konkurrenskraften.

En viktig del i OECD:s kritik var att det svenska innovationssystemet stoder de stora
foretagens FoU, men inte fungerar lika bra for de smé foretagen. Innovationspolitiken tende-
rar ocksa att favorisera teknik- och prototyputveckling. OECD lyfte ocksa vad de kallade "den
svenska paradoxen” — att satsningar pa FoU ger déligt utbyte i nya produkter och nya affarer.

OECD framholl i sin rapport betydelsen av den 6kade tillvixten i tjanstesektorn, na-
got som de ansag biattre behover avspeglas i den svenska innovationspolitiken. OECD var
ocksé kritisk mot den starka nationella styrningen av innovationspolitiken. Enligt OECD
maéste den svenska innovationspolitikens regionala fokus stirkas och anpassas efter
lokala sammanhang, till exempel en storstadsregion som Stockholm. Kritiken handlade
béde om att de nationella aktérerna lyssnade for lite och att de regionala och lokala akto-
rerna inte var tillrackligt kraftfulla i att formulera sina synpunkter.

Ytterligare en viktig rekommendation frdn OECD var att utveckla den internatio-
nella marknadsforingen. Stockholm-Malarregionen ar Sveriges i sarklass storsta region.
Ur ett internationellt perspektiv ar regionen trots sina styrkor relativt okand. For att
effektivt kunna konkurrera internationellt sig OECD ett behov av att den funktionella
regionen ytterligare knyts samman och ges forutsittningar att vixa. Vikten av att 6ka
attraktiviteten for utlindska forskare och experter lyftes ocksa.

I OECD-rapporten diskuterades ocksé behovet av en nationell politik — en storstadspoli-
tik — som bittre speglar storstadsregionernas betydelse som tillvixtmotorer och tar hinsyn
till deras sirskilda forutsattningar. Lds mer om ndringsliv och innovation 1 kapitel 3.

OECD konstaterade att Sveriges ekonomiska resultat sedan mitten av 1990-talet
varit imponerande pa méanga sétt tack vare strukturella och makroekonomiska
reformer. OECD konstaterade samtidigt att vad géller Stockholm-Milarregionens arbets-
marknad har antalet arbetade timmar minskat. For att bibehalla den goda utvecklingen
ansdg OECD att det var nodvéndigt att insatser fokuseras pa att 6ka antalet arbetade
timmar. Ett 1agt antal arbetade timmar medfor pé kort sikt stora kostnader for regionen i
form av bland annat 6kade utgifter och transfereringar samt minskade skatteintékter.

I rapporten konstaterades att ett 14gt antal arbetade timmar &ven far konsekvenser pa
lang sikt. Sverige star infor en framtida, demografisk strukturomvandling nér befolkningen
blir allt dldre och fodelsetalen sjunker. Som ett resultat kommer andelen arbetsfora i befolk-
ningen att minska ytterligare, vilket innebér att den ekonomiska 