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Forord

Under perioden 30 juni — 30 oktober 2009 stilldes RUFS 2010 med milj6-
konsekvensbeskrivning ut. Utstéllningsperioden gav remissinstanser och
andra en mdjlighet att granska hur de synpunkter som framférdes under
samradet tagits till vara och att ta stéllning till utstéllningsforslaget.

Viktiga fragor som aktualiserades under utstallningsperioden behand-
lades i december 2009 av Regionplanenimnden i ett direktivirende som
gav vigledning infor slutférandet av arbetet med RUFS 2010. Arendet samt
Regionplanendmndens beslut redovisas i den forsta delen av denna rapport.

Under utstillningsperioden inkom drygt 150 remissvar. Inkomna remiss-
svar och kommentarer till dessa behandlades av ndimnden i februari 2010 i
ett utlaitande 6ver inkomna synpunkter. Utldtandet samt Regionplanenamn-
dens beslut redovisas i den andra delen av denna rapport.

Vid nimndens sammantride i februari 2010 godkdndes nimnden ocksa
forslaget till Regional utvecklingsplan. Nista steg mot en slutlig och antagen
plan ar beslut i Landstingsfullmiktige som véntas ske i maj 2010. Darefter
siands planen till regeringen som har tre manader pé sig att ta stéllning till
om man vill prova om regionplanen tillgodoser riksintressena. Om ingen
provning sker vinner planen laga kraft nir tremanadersfristen 16pt ut.

Stockholm i juni 2010

Sven-Inge Nylund

Regionplanedirektor
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Utdrag ur Regionplanenamndens protokoll 7/2009,
2009-12-16

§ 76, 15, RUFS 2010 - direktiv for framtagande av slutligt

planférslag, RTN 2008-0372

Regionplanekontorets tjansteutlatande 2009-12-02.

dels avordféranden m fl att nimnden beslutar godkénna direktiv for framtagande
av slutligt planforslag i enlighet med bilaga 1 till tjdnsteutlatandet, samt att
darut6ver anfora i enlighet med bilaga 13,

dels av s-ledaméterna att naimnden beslutar ge direktiv for framtagande av slut-
ligt planforslag i enlighet med bilaga 14,

dels av fp- och c-ledamoéterna att nimnden beslutar godkidnna direktiv for fram-
tagande av slutligt planforslag i enlighet med bilaga 1 till tjansteutlatandet,
med dndring i enlighet med bilaga 15,

dels av tjanstgorande mp-ersattaren att nimnden beslutar ge direktiv for framta-
gande av slutligt planforslag i enlighet med bilaga 16,

Ordféranden stillde proposition om bifall eller avslag pé sitt m fls yrkande och fann
det med 6vervigande ja besvarad. Han stéllde dérefter proposition om bifall eller
avslag pa fp- och c-ledamoternas yrkande och fann det avslaget. Darefter stillde
han proposition pé de enskilda forslagen i s-ledaméternas yrkande och fann dessa
avslagna. Slutligen stéllde han proposition pé de enskilda férslagen i tjanstgorande
mp-ersattarens yrkande och fann dessa avslagna.

Néamnden hade sdlunda beslutat

att  godkanna direktiv for framtagande av slutligt planforslag i enlighet med bi-
laga 1 till tjénsteutldtandet, samt att ddrut6ver anfora i enlighet med bilaga

13.

s-ledaméterna anmélde reservation till formén for sitt yrkande.

fp- och c-ledaméterna anmaélde reservation till formén for sitt yrkande.
Tjanstgorande mp-ersittaren anmélde reservation till forman for sitt yrkande.
fp- och c-ledaméterna anmaélde sédrskilt uttalande, bilaga 177.

Lars-Erik Salminen (m) anmailde sdrskilt uttalande, bilaga 18.

Vid protokollet

Borje Wredén
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Bilaga 13 - Forslag till beslut av Moderaterna, Folkpartiet
Liberalerna, Kristdemokraterna samt Centerpartiet

RUFS 2010 - direktiv for framtagande av slutligt

planforslag

Forslag till beslut

Vi foreslér att Regionplanenamnden beslutar

att  godkénna direktiv for framtagande av slutligt planforslag i enlighet med
bilaga 1 samt att darutéver anfora foljande

For att né visionen om att bli Europas mest attraktiva storstadsregion kravs enga-
gemang inom manga viktiga framtidsfragor. Det handlar inte minst om att utveckla
kollektivtrafiken. Stockholmsregionen behover en kollektivtrafik som ar attraktiv och
tillginglig for alla. Den maste kunna hantera stora resandefloden for att klara klimat-
anspréken och minska trangseln i vagtrafiken.

Béttrafik pd de inre vattenvigarna bidrar till att 6ka Stockholmsregionens attrak-
tionskraft. Det finns darfor skil att i den fortlépande trafik- och utbudsplaneringen
inom regionen 6verviaga majligheterna till battrafik i takt med att bebyggelsen ut-
vecklas och resebehov féréndras, liksom att uppmuntra initiativ frin kommuner och
andra aktorer att utveckla trafiken p& Stockholms inre vatten.

Styrelsen for Storstockholms Lokaltrafik har givit verkstéllande direktoren i upp-
drag att genomfora en strategisk sparviagsutredning kring ett utbyggt sparvigsnat i
Stockholm. Under RUFS giltighetstid méste resultatet av denna utredning beaktas.
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Bilaga 14 - Forslag till beslut av Socialdemokraterna

RUFS 2010 - direktiv for framtagande av slutligt

planforslag

Vi yrkar pa:

att  nedanstdende synpunkter inarbetas i forslaget till direktiv for det slutliga
planforslaget till RUFS 2010

I huvudsak tycker vi att forslaget till direktiv for det avslutande arbetet med RUFS

2010 ar bra. Vi vill dock fortydliga f6ljande punkter i forslaget:

+ Hojningen av minimigrénsen for byggnation vid Malarens och Ostersjons vatten
bygger pa de senaste forskningsronen som pekar mot att hojningen av Ostersjons
vatten kommer att bli storre dn i tidigare prognoser. I ett PM som har tillsénts
namndens ledaméter redogors for vilka sannolika konsekvenser klimatforand-
ringarna kommer att fa pd vattennivaerna i Stockholmsregionen (PM:et bifogas
imailet). Det ar viktigt att ta i beaktande de foljder som klimatforandringarna
kommer att fa for framtidens Stockholmsregion och med grund i de mest aktuella
prognoserna ar det rimligt att 2-metersrekommendationen tas med i RUFS 2010.
Om prognoserna visar sig vara felaktiga kommer kommande RUFS:ar att anpas-
sasienlighet med det.

« Fragan om replipunkter och kdrndar ar viktig att lyfta. Forslaget innebar att
inga nya replipunkter eller kdarnoar, utover de som finns med i gillande RUFS,
pekas ut. For att mota en ev. utveckling med nya resandemonster och boende-
forandringar i skiargarden understryks dock att lokala knutpunkter som 6kar i be-
tydelse kan komma att utses till replipunkter vid kommande 6versyner av RUFS
2010. Det &r ett rimligt stallningstagande som vi stéller oss bakom.

+ Allminflyget och helikopterflygplatser i Stockholms 14n bor finnas med i RUFS
2010. Carl Cederschi6ld utreder for narvarande frdgan om vilka allméanflygplatser
som bor finnas kvar i regionen, och ett antal tinkbara platser har pekats ut. Dessa
tankta platser kommer enligt tjinsteménnens forslag att finnas med i RUFS 2010.
Négot slutgiltigt stillningstagande for vilken/vilka platser som ska finnas gors
emellertid inte. Diskussionen om allméanflygets funktion pdgér och det ar bra att
de platser som for ndrvarande utreds finns med i RUFS 2010.

Utover dessa punkter vill vi att foljande punkter inarbetas i direktivforslaget:

» Etablerandet av en ny energianldggning i Kymlinge dr positivt ur savil miljo-
synpunkt som ur planeringssynpunkt for Kymlingeomradet. Darfor bor ett nytt
kraftvirmeverk pekas ut pa platsen i RUFS 2010, i enlighet med vart yttrande 6ver
Sundbybergs stads 6versiktsplan vid dagens sammantriade 2009-12-16.

« Engrund for Stockholmsregionens framtida utveckling ar att kompetensen hos
alla de manniskor - med olika etnisk, social och kulturell bakgrund - som finns i
var region verkligen tas tillvara. Stockholmsregionen har en unik majlighet att
béttre anvinda den enorma kompetens som finns i regionen. Nativiteten i Stock-
holmsregionen dr mycket hog i ett nationellt och ett internationellt perspektiv.
Maénga av de regioner runt om i virlden som Stockholmsregionen i framtiden
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kommer att konkurrera med har betydligt lagre nativitet i dagslaget, vilket pa

sikt kommer att ge Stockholmsregionen en konkurrensfordel — om vi utvecklar
redskap for att ta tillvara denna fordel. RUFS 2010 maste 14gga dnnu storre vikt
vid att lyfta fram fragor om utbildningssystemens betydelse for utvecklingen, inte
bara for den hogre utbildningen, utan framfor allt den generella utbildningen,
fran forskolan hela vagen till universitetet.

Idag skapar en strukturell diskriminering hinder fér ménga manniskor att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Det dr naturligtvis oacceptabelt ur ett rattviseper-
spektiv, men det dr ocksa ett allvarligt hot mot regionens ekonomiska utveckling.
Om ingenting gors hotar den svaga integrationen av invandrare pé arbetsmark-
naden att pé sikt regionens konkurrenskraft. RUFS 2010 bor utveckla verktyg
for att stimulera och ta vara pa den enorma potential invandringen och kulturell
pluralism innebir for regionens framtida utvecklingsmojligheter. Att minska den
strukturella diskrimineringen bor vara en av RUFS 2010 allra tydligaste priorite-
ringar.

RUFS-forslaget uppehaller sig huvudsakligen vid behovet av att kunna att-
rahera spetsutbildad arbetskraft och utlandska studenter. Sédan utbildning &r
viktig, men arbetsmarknadens kompetensforsorjning ar inte endast en fréga om
spetsutbildningar for en mindre elit utan handlar i minst lika stor utstrackning
om att anvinda kompetensen hos hela regionens befolkning och att skapa goda
forutsattningar for alla att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det 4r en ambition
som inte endast kan hanforas till en specifik rubrik, utan bor 16pa som en rod trad
genom hela RUFS 2010.

» Enstordel avde investeringar som slas fast i RUFS 2010 planeras till norra
regiondelen, trots att man i sédra Stockholmsregionen ar i mycket stort behov av
forbattrade transport- och resandemdajligheter. Den skevheten ar inte rimlig och
det ar mycket angeldget att de behov av investeringar som finns i sdra regionde-
len tillgodoses i RUFS 2010. Omfattande samhilleliga investeringar, till exempel
iform av byggande av sjukhus och andra betydelsefulla offentliga institutioner,
ar av mycket stor betydelse for enskilda regiondelars utveckling. Ménga ganger ar
den geografiska narheten avgorande for tillgdngen till valfardstjanster, inte minst
for personer som saknar naturliga kontaktytor mot de samhalleliga institutioner-
na. Det dr darfor mycket viktigt att ha en tydlig strategi for geografisk spridning av
samhaélleliga investeringar och planering.

« RUFS 2010 kommer inte att peka ut ndgra branscher som sarskilt viktiga for
regionen. Orsaken dr att det 4r mycket svart att peka ut vilka branscher som kom-
mer att utvecklas i framtiden och pa vilket sitt de kommer att utvecklas. Att inte
peka ut branscher far dock inte jaimstéllas med att samhallet frinséger sig sitt
ansvar for naringslivets utveckling i regionen. I detta ssmmanhang ar det viktigt
att utveckla kompetens att mota utvecklingen av nya varor och tjanster. Om erfor-
derlig kompetens saknas ar det 1att hant att sdidana nya utvecklingstrender inte
uppmairksammas. Utformningen av offentliga upphandlingar ar exempel pa hur
sambhillet kan styra utveckling mot till exempel 6kad miljévanlighet i produktion
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och forstarkta arbetsrattsliga taganden. RUFS 2010 bor understryka hur offent-
liga upphandlingar kan anvindas som ett effektivt instrument for samhallet att
driva pa naringslivsutvecklingen i en for regionen positiv riktning, inte med avsikt
att gynna regionens egna foretag framfoér andra men for att stimulera utveckling
och framvixt av ny teknik och kunskap.

De grona kilarna ar vl inarbetade i forslaget till RUFS 2010. De sa kallade grona
samband som finns med i RUFS-forslaget ar dock till del mindre val utvecklade.
Darfor bor konkreta forslag tas fram for att stirka dessa grona sambands funk-
tion.
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Bilaga 15 - Forslag till beslut av Folkpartiet Liberalerna och
Centerpartiet

RUFS - direktiv for framtagande av slutligt planforslag

Regionplanendmnden foreslés besluta
att  godkinna direktiv for framtagande av slutligt planforslag enligt bilaga 1 med
nedanstdende dndring.

9. Energianlaggning i Kymlinge

Det behov storre gronomraden i Sundbybergs stad i framtiden. Det finns ett fatal
kvar. Vi anser att det ar fel att bebygga norra Kymlinge — omrédet med kraftvirme-
verk, bostdder och kontor. Norra Kymlinge ar en del av Jarvakilen och ar det enda
stora sammanhéngande skogsomréadet som finns kvar i det tiatbefolkade Sundbyberg.
Ett bygge i norra delen skulle alltsa inkrakta i det enda gronomradet.

« attNorra Kymlinge — omradet inom Sundbybergs Stad ska bibehallas som gron-

omrade.
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Bilaga 16 — Forslag till beslut av Miljopartiet de gréna

RUFS 2010 - direktiv fér framtagande av slutligt planforslag

Miljopartiet foreslar Regionplanenamnden besluta
att  arbeta in nedanstdende justeringar och tillagg :

Angdende direktivfraga 8: "synkronisering RUFS efter statliga investeringsplaner”

Nodvandigt att 6ka investeringarna i kollektivtrafik

Det gér att gora RUFS 2010 dn mer klimatsmart - enkelt. Planforslagets stora motor-
végar- och leder dr onddiga, och det finns gott om plats att bygga fler spar fér pendel-
tdg och sparvagn, vilket 4r nodvandigt.

For att na klimatmalen f6r personbilstrafiken foreslas utokad ekonomisk styrning.
Resultat ns exempelvis genom att avgiftsbeligga en nybyggd Osterled. Forst bygga
ny vag som ger ny trafik, och sedan férsoka radda situationen med tréangselskatt. D&
ar det enklare att inte bygga végen alls.

Miljopartiet féreslar nimnden besluta:

« att Osterleden utgar ur RUFS 2010

 att Forbifarten utgar ur RUFS 2010

« att RUFS 2010 inte "synkroniseras” med kommande nationella viag- och spé-
rinvesteringsplanen (Lansplanen), utan pekar ut mojligheterna till en kraftfull
utbyggnad av kollektivtrafiken

« attutoka ekonomiska styrmedel for att minska klimatpé&verkan och trangsel.

A: Nytt forslag till direktiv:

Stiark de grona kilarna och gron narmiljo for stockholmarnas livskvalitet
Det dr positivt att RUFS 2010 lyfter fram att de Grona kilarna inte bara ar av oerhort
stor betydelse for naturen i sig och friluftslivet, utan framhaller dess funktion for
manniskors hélsa. Kilarnas betydelse kommer att 6ka framover. Det dr darfor all-
varligt att vissa kilar hotas, ett exempel ar Sodertornsleden. RUFS bendmner hotade
omréden som "Grona samband”, en forskonande omskrivning samtidigt som inga
atgardsforslag lyfts fram.

Miljopartiet féreslar nimnden besluta:

 att gronstrukturens betydelse i narmiljon f6r manniskors hilsa och livskvalitet
maste lyftas fram och fé en starkare stéllning i planeringen,

« att tgirdsforslag tas fram for att starka de grona kilarna, sarskilt for de hotade
eller svaga avsnitt som betecknas ”gréona samband”,

+ att peka ut Jarva-Kymlinge-Ulriksdal-Hagaparken/Frescati som ett hotat/svagt
“gront samband”.
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B: Nytt forslag till direktiv:

Skapa alternativ till en flygbaserad infrastruktur

Det &dr bra att RUFS 2010 vill fora 6ver godstransporter pé tag. Markligt nog finns
inte samma tankar kring flyget: Arlanda ska enligt RUFS 2010 stérka sin roll som
flygfraktterminal for att finansiera langdistansflyg. RUFS 2010 vill ocksé varna och
utveckla regionala flygplatser, helt stick i stdv med all klimathénsyn.

Miljopartiet foreslar nimnden besluta:

« attregionala flygplatser 14ggs ner och inrikesresor sker med tag,

» attléngdistansflyg ska bira sina egna kostnader och inte subventioneras av 6ver-
drivet flygfraktsinkomster.

C: Nytt forslag till direktiv:

Nya forhallningssitt for att undvika en skenande klimatsituation

“Det kommer att kravas insatser pa alla nivaer for att minska utslappen av vaxthus-
gaser sd att utvecklingen inte skenar ivig, och anpassa samhallet till férandrade
klimatbetingelser. I flera sektorer krévs helt nya férhéllningssatt eller till och med
paradigmskiften.” RUFS 2010 — Utstéllningsforslaget sidan 31.

Miljopartiet foreslar nimnden besluta:

+ attuppdra till kontoret att ta fram exempel i de olika sektorerna, som inspiration,
pé “sddana helt nya forhallningssitt och paradigmskiften” sé att utvecklingen
inom klimatomrédet inte skenar ivag.

D: Nytt forslag till direktiv:

Satsa pa miljoteknikbranschen och klimatdriven affiarsutveckling

Frégan om Stockholm ska satsa pd ndgon sarskild bransch for att profilera sig na-
tionellt eller internationellt besvaras nekande i RUFS 2010. Ingen sirskild bransch
framfor andra ska pekas ut. Motivet dr att RUFS 2010 inte kan forutsdga nagot om en
sédan utveckling. Allménna forutsédttningar ska istéllet ge alla branscher mojlighet att
utvecklas efter de mojligheter som ges. Ett exempel p& bransch som dé inte pekas ut
ar miljoteknik.

Vi menar att det i grunden &r en rimlig hdllning, men inte under de extraordinara
omstandigheterna som nu foreligger med det akuta globala klimathotet. Sverige har
en starkt miljoteknikbransch som skulle kunna vixa betydligt.

Virlden soker 16sningar. Stockholms foretag skulle kunna leverera och pé sa satt
skapa bade ekonomisk utveckling och nya arbetstillfallen, samt samtidigt sjalvt bli en
mer klimatsmart region.

Men det &r inte bara en specifik bransch som ska arbete med milj6 och klimat-
affdrer.

De flesta foretag maste stélla om och utveckla nya affarskoncept med klimatet i
fokus. Risken ar annars att foretagen inte 6verlever i en virld som fokuseras pa att
16sa klimatfragan och viljer bort foretag som inte bidrar till eller motverkar mins-
kade utslapp.
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Miljopartiet foreslar nimnden besluta:

» atti RUFS 2010 utveckla mal och dtaganden under strategin, utveckla idéer och
fornyelseforméga for satsningar pa miljoteknikbranschen och klimatdriven af-
farsutveckling

E: Nytt forslag till direktiv:

Utveckla Sodertorn — stiirk hela Liinet: stockholmarna i fokus

Det finns en obalans mellan norra och sodra lanshalvan vad galler hilsa, ekonomi och
arbetsplatser. Miljopartiet vill lyfta fram mer konstruktiva dtgarder an RUFS 2010
ensidiga 16sning, for att vinda obalansen till en positiv ekonomiska utvecklingen pa
Sodertorn och manniskors mojlighet att forsorja sig. Sodertorn maste ges mojligheter
att utvecklas pa egna meriter, med egna regionala stadskdrnor, hégskola med mera.
Runt om ildnet och sarskilt pa Sodertérn finns det en spannande kulturell méngfald
som vi ska vara stolta 6ver och ar en stark resurs for regionens utveckling.
Sparinvesteringarna méste forstarkas inom lanshalvan, ut i Mélardalen och till kon-

tinenten.

Miljépartiet foresldr nimnden besluta:
+ attbalansera skevheten mellan den norra och sédra ldnshalvan genom en tydlig
strategi for geografisk spridning av samhalleliga investeringar och planering.

F: Nytt forslag till direktiv:

Ett tydligt genusperspektiv saknas - Jimstilldheten maste lyftas in
Jamstilldhet mellan kénen ar en grundldggande samhallsfraga. Man som grupp
utgdr annu normen i samhallet och far dirmed sirskilda formaner. Det maste forand-
ras. For att uppné detta méste de konsbundna orattvisorna synliggoras och forsoka
utjamna dem i hela samhallet. For att lyckas med vart mal - ett jamstilld region -
maste alla samhéillsinstanser arbeta aktivt tillsammans.

En annan brist i utstillningsforslaget ar en valdigt smal syn pé diskriminering som
istort enbart tar upp rasismen.

Linets arbetsmarknad ar starkt konssegregerad. Manga, sarskilt kvinnor, ar ofta
hanvisade till ofrivilligt deltidsarbete. Kvinnodominerade yrken virderas ofta lagre
an méns. For att bidra till en mindre konssegregerad uppdelning av arbetsmarkna-
den maste den sneda rekryteringen till bl.a. teknisk och naturvetenskaplig utbildning
minska.

Miljopartiet féreslar nimnden besluta
+ att planen kompletteras med ovanstdende fragestéllningar om jamstalldhet och

diskriminering.
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Bilaga 17 — Sarskilt uttalande fran Folkpartiet Liberalerna och
Centerpartiet

RUFS 2010 - direktiv for framtagande av slutligt
planforslag

Utover satsningar pa hoghastighetstég ar det angeldget att bygga ut den befintliga
spartrafiken for att mota ett 6kat resandebehov. Detta ar viktigt ur kostnadssynpunkt
och for att undvika férseningar av nodvandiga sparsatsningar. Befintliga banvallar
och spérreservat méste darfor viarnas. En utbyggnad av Roslagsbanan till Rimbo,
samt till Arlanda och Mérsta, bor prioriteras fore sparutbyggnaden till Arninge, den
sé kallade Roslagspilen. Sparreservatet till Rimbo maste darfor bevaras for att majlig-
gobra en utbyggnad. En méjlig férlangning pé sikt av Roslagsbanan till Norrtélje fran
antingen Karsta- eller Osterskirsgrenen bor dven utredas. Utbyggnaden av Roslags-

banan bor finnas med i planeringsperioden 2020 till 2030.
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Bilaga 18 — Sarskilt uttalande fran Lars-Erik Salminen (m)

RUFS 2001 - direktiv for framtagande av slutligt
planforslag

Etablerandet av en ny energianldggning i Norra Kymlinge &r positivt ur saval miljo-
synpunkt som ur planeringssynpunkt for Kymlingeomradet, darfor bor ett nytt
kraftvirmeverk pekas ut pa platsen i RUFS 2010.
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Regionplanekontorets tjansteutlatande

RUFS 2010 - direktiv for framtagande av slutligt
planforslag

Forslag till beslut

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

att  godkinna direktiv for framtagande av slutligt planforslag i enlighet
med bilaga 1.

Sammanfattning

Under utstéllningen av RUFS 2010 har ett antal viktiga frégor aktualiserats som be-
hover avgoras innan arbetet med RUFS 2010 kan slutforas. For dessa direktivirdgor
efterfrigar kontoret i detta drende fordjupad vigledning frén Regionplanendmnden.

Arendet

Sedan mars 2006 pagar arbetet med en ny regional utvecklingsplan for Stockholms-
regionen, RUFS 2010. Ett antal steg har tagits pa vidgen mot en fardig plan. Lands-
tingsfullmaktiges behandling av RUFS 2010 beridknas ske i maj 2010.

Regionplanendmnden beslutade 2009-06-17 att godkianna utstillningsforslaget
till RUFS 2010 med miljokonsekvensbeskrivning for utstallning under perioden 30
juni — 30 oktober 2009, enligt reglerna for regionplan i 7 kap 5 § plan- och bygglagen.
Utstéllningsperioden gav remissinstanser och andra en mojlighet att granska hur de
synpunkter som framférdes under samradet tagits till vara och att ta stallning till ut-
stillningsforslaget. Utstillningsperioden kan ocksé ses som en sista kvalitetssakring.

Utstillningsperioden &r nu avslutad. Under utstéllningsperioden har kontoret
initierat och deltagit i en rad olika utstallningsaktiviteter. Framfor allt har kontoret
prioriterat dialogen med kommunerna i ldnet. Vid dessa triffar har kontoret aterrap-
porterat hur tidigare synpunkter tagits om hand. Tidigt under utstallningsperioden
arrangerades ocksa ett storre utstidllningsseminarium dit alla remissinstanser bjods
in. Tillsammans med lansstyrelsen har ocksa en utstéllningsaktivitet riktad till de
statliga myndigheterna genomforts.

Drygt 150 remissvar har inkommit. Remissvaren kommer att redovisas samlat
for nimnden i februari i ett utlditande 6ver inkomna synpunkter. Vid namndens
sammantrade i februari kommer ocksa ett slutligt forslag till RUFS 2010 finnas for
namndens stillningstagande.

Négra viktiga fragor har aktualiserats under utstillningsperioden och behéver
avgoras innan arbetet med RUFS 2010 kan slutforas. For dessa fragor efterfragar
kontoret fordjupad vagledning fran Regionplanendmnden. I vissa fall dr kontorets
forslag i dessa “direktiviragor” att skrivningarna i utstillningsforslaget ska kvarsta.
Skilet till att fragor tas upp utan forandringsforslag ar att vi vill informera namnden
dven i dessa fragor.
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Kontorets kommentar

Efter nimndens stallningstagande till direktivfragorna i detta drende kommer ett
slutligt forslag till RUFS 2010 att utarbetas till nimndens méte i februari 2010. Det
innebar att vi haller fast vid den tidsplan som ndmnden tidigare fattat beslut om.
Vid nimndens sammantride i februari kommer ocksa ett samlad utstéllningsutla-
tande att redovisas. Det underlag i form av remissvar som detta drende bygger pa ar
inte helt fullstédndigt pa grund av sent inkomna remissvar.

Sven-Inge Nylund
Peter Haglund

Bilaga
1. Forslag till direktiv for slutligt planforslag
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Bilaga 1 till Regionplanekontorets tjansteutlatande

Forslag till direktiv for framtagande av slutligt planforslag
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1. Oversviamningsrisker — 2-metersfragan

De befintliga globala och regionala klimatscenarierna ar tillrackligt robusta for att

ge anledning att vidta anpassningsétgarder i Stockholmsregionen. Det finns en av
maénniskan fororsakad global uppvarmning (0,7 grader de senaste 100 aren enligt
FN:s klimatpanel IPCC) pa grund av utslapp av vixthusgaser. Den accelererar och ger
anledning att tro att den globala medeltemperaturen ytterligare kan 6ka 1,8-4 grader
till slutet av seklet jamfort med 1990 (IPCC, Assessment report 2007). Vad scenarier-
na hittills formodligen har underskattat ar havshgjningen. Det bedoms att havet kan
stiga snabbare och kraftigare dn vad som antas i IPCC:s scenarier frdn 2007.

Vad star om fragan i utstallningsforslaget?

I utstdllningsforslaget uppméarksammas klimatférandringarnas effekter i Stock-
holmsregionen. Bland annat uppmarksammas att ”vissa omréden i framtiden kom-
mer att vara olampliga for bebyggelse och infrastruktur pa grund av 6versvimnings-
risken.”

Ett av atagandena i utstallningsforslaget ar att ”Anpassa regionen till klimatfor-
andringarna”. Det framhalls att regionens aktorer maste fatta langsikta beslut for
infrastrukturinvesteringar och hantera 6versvimningsrisker i planeringen. Vidare
framhalls att klimatférandringen speciellt beror sektorer dér det fattas beslut som
har l&ngsiktiga konsekvenser, sdsom den fysiska planeringen och utbyggnaden av
sambhillets infrastruktur. Inom omrédena bebyggelse, viagar, jirnvigar, el- och tele-
nat samt VA-system ar det viktigt att atgarder vidtas redan nu. De som ansvarar for
planeringen bor forsikra sig om storre sakerhetsmarginaler dn tidigare och ras- och
oversvamningsrisker inklusive forh6jda havsnivier méaste beaktas i bebyggelsepla-
neringen redan nu. Hogre marginaler behovs, fraimst vid strandnira nybyggnationer.
T utstdllningsforslaget anges darfor att det dr angeldget att tillimpa minst 2 meters
siakerhetsmarginal 6ver dagens normalvattenstind for bebyggelse och kinslig infra-
struktur vid Milaren eller Ostersjokusten.

Vad har remissinstanserna sagt?

Oversvimningsrisken, ofta i samband med de forvintade klimatforindringarna, 4r
en frdga som tas upp av Upplands-Bro kommun, Ekeré kommun, Stockholm Vatten,
Lansstyrelsen Vastmanlands 1an och Telgekoncernen. Upplands-Bro kommun anser
att skrivningen om oversvimningsrisker ar ofullstiandigt och att den bor komplet-
teras med en hianvisning till vad den grundar sig pa och ett resonemang om risker.
Aven Ekeré kommun vill girna se ett mer utforligt resonemang vad giller 6versvim-
ningsrisker vid Milaren, sdrbarhetsfrigor och skyddsméjligheter. Stockholm Vatten
foreslar att en text om och en karta visande pa omraden med risk for 6versvimning
tillfors i planforslaget. Stockholms Vatten for ocksa ett resonemang kring Mélarens
funktion som dricksvattentdkt och dess skydd bland annat mot saltvattenintrang och
negativa effekter av klimatforandringen. Ny vattendom for Mélaren och Slussens
snarast mojliga ombyggnad for en hogre avtappningskapacitet tas upp av Stockholm
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Vatten och Lansstyrelsen Vastmanlands lan. Stockholm Vatten foreslar att staten bor
tillsatta en forhandlingsman for att 16sa en gemensam finansiering av Milarens uto-
kade avtappningskapacitet. Att anpassa Mélaren till framtida 6versvimningsrisker
och sikra sjon som dricksvattentakt dr mycket viktigt &ven for de andra Malarlanen,
anser Lansstyrelsen Vastmanlands 14n och Stockholm Vatten. Telgekoncernen anser
att det ar angeldget att man vid den fysiska planeringen tar hansyn till risk for 6ver-
svamningar och hur de kan paverka de tekniska systemen. For att skapa sikerhet mot
oversvimningar vid skyfall méste avrinning kunna ske pd markytan och omradens

lokalisering anpassas och hojdséttas efter det.

Vad ar direktivfragan?

Frégan om 6versvamningsrisker har uppmérksammats av ett antal remissinstanser
och dven diskuterats med myndigheter, kommuner och andra organisationer under
utstéllningsperioden. I den PM om 6versvimningsfragan fran kontoret (oktober
2009) som tillstéllts nimnden finns det faktaunderlag som forklarar varfor en
sdkerhetsmarginal om minst tvd meter ar rimlig for bebyggelse och anldggningar
vid Milaren och Ostersjokusten. For Milaren har Linsstyrelsen i Stockholms lin
utfardat riktlinjer (2006) som anger att inga nya byggnader bor tillkomma under ni-
van for 100-arsflodet (1, 3 meter) och att samhallsfunktioner av betydande vikt samt
sammanhallen nybebyggelse endast bor tilltas 6ver nivan for det dimensionerande
flodet (2, 3 meter).

Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

« attdetislutliga planforslaget ar angeléget att sté fast vid att det vid strandnéra ny-
byggnationer ska tillampas en sdkerhetsmarginal om minst tvd meter 6ver dagens
normalvattenstand. For Milarens strinder foreslas Lansstyrelsens riktlinjer vara
vagledande for efterkommande beslut. I planen bor ocksd motiven for de rekom-
menderade nivaerna tydliggoras ytterligare.

2. Behandling av hélso- och sjukvardsfragor
Vad star om fragan i utstallningsférslaget?

Den framtida hilso- och sjukvardsstrukturen behandlas inte i utstéllningsforslaget.
Denna fraga inte ingick i det program for RUFS 2010 som antogs i maj 2007 och som
bl.a. angav vilka fragor som skulle behandlas. Hilso- och sjukvardsfragor har inte hel-
ler i tidigare regionplaner/regionala utvecklingsplaner behandlats explicit.

Daremot finns flera dtaganden i planen som hélso- och sjukvarden kan bidra till
att genomfora. Det handlar dd om &taganden som kopplar till rollen som arbetsgivare
eller som betydande ekonomisk aktor. Halso- och sjukvirden utgor ocksa viktiga

malpunkter for resandet i regionen.
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Vad har remissinstanserna sagt?

Synpunkterna under utstallningen visar att flera instanser vill se mer av hilso- och
sjukvarden i RUFS.

Hiélso- och sjukvirdsndmnden (HSN) noterar att den stora befolkningsékningen
gor att hélso- och sjukvérden star infor stora utmaningar och att den tekniska utveck-
lingen och medicinska framsteg gor det majligt att bota eller bromsa tidigare obotliga
sjukdomar. HSN konstaterar ocksa att utbudet av hilso- och sjukvard i Stockholms
lan kommer att férandras. Ett projekt pagar for byggandet av ett nytt universitets-
sjukhus i Solna (NKS). Vardval har inf6rts inom flera virdomraden. De nya flerérs-
avtalen for akutsjukhusen kommer att pa olika sitt pdverka hélso- och sjukvardens
struktur. HSN-forvaltningen har darfor av HSN fatt i uppdrag i budgeten att ta fram
ett forslag om hur strukturen f6r framtidens hélso- och sjukvard bor se ut i lanet.
Planen ska redovisas till HSN i borjan av 2011. Vidare har en sérskild langtidsutred-
ning tagits fram av HSN med syfte att beskriva de utmaningar hélso- och sjukvarden
stér infor fram till 2025.

HSN anser vidare att halso- och sjukvardsperspektivet méste beaktas betydligt
tidigare i planeringsprocessen én det har gjorts hittills. HSN bor vara med i planering
och framtagning av framtida planer tillsammans med regionplanekontoret. Detta
visas bade genom den generalplan som nu tas fram p& uppdrag av HSN och den
langtidsutredning som gjorts tidigare ar. Mycket av dessa arbeten borde kunna géras
i samverkan mellan HSN och regionplanendamnden.

Karolinska sjukhuset framfor att det ar olyckligt att planen inte beaktar sjukvar-
den och menar att det vore 6nskvirt att den regionala utvecklingsplanen kopplades
ihop med Stockholms ldans landstings langtidsutredning for hilso- och sjukvarden.

Locum AB menar att det dr viktigt att virden finns med som en del i utvecklingen
av regionen. Locum noterar att det finns och kommer att finnas sjukvérd pé olika
nivaer inom regionen. Alltifrén hogspecialiserad vard pa universitetssjukhus inom
stadskdrnan Flemingsberg och dven inom den Centrala regionkérnan i och med
tillkomsten av Nya Karolinska Solna. Ovrig akutsjukvard forvintas ocksé 6ka for att
bemota befolkningsokningen. Pé lokal niva forvantas dven nérsjukvard och primér-
vérd 6ka i samband med att nya stadskarnor bildas. Locum menar darfor att det ar
angeldget att i planen understryka och kommentera sjukvardens framtida behov dven
om dessa inte redovisas sarskilt pa plankartan. Avslutningsvis menar Locum att det
ar viktigt att utveckla samarbete mellan Regionplanekontoret, Hilso- och sjukvards-
namnden (HSN) och Locum AB for att sdkerstilla att sjukvéardens behov beaktas
l&ngsiktigt och belyses ur alla synvinklar.

Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) menar att det ar en ytterst
beklaglig miss att forslaget inte ndrmare behandlar ”vardagssjukvérdens” roll och
organisation. Dels darfor att forslaget utgér fran en stark befolkningstillvaxt dels
darfor att hela vardstrukturen stér infor stora forandringar genom att Nya Karolinska
universitet skall f en forstarkt forskningsinriktning.
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Vad ar direktivfragan?

Efterfragan pé att behandla hilso- och sjukvarden i RUFS har stirkts sedan samréads-
skedet. Det dr en friga som betonats mer ju ldngre processen gatt.

Strukturfrdgorna inom hilso- och sjukvarden har vickts i samband med att Nya
Karolinska planerats. Nar denna strukturfriga analyseras och behandlas vicks
fragor om hela regionens struktur och fragor om kopplingen till RUFS 2010. Med de
langsiktiga bedomningar som gors i RUFS 2010 och den rumsliga struktur som laggs
fast kan RUFS utgora en viktig grund for den ”generalplan” som HSN nu tar fram och
som ska redovisas 2011. Kontoret ser det som viktigt att RUFS 2010 anvéinds som
underlag dven i detta ssmmanhang.

Kontoret ser dock sma mojligheter att ytterligare belysa den framtida hélso- och
sjukvardsstrukturen i RUFS 2010. Det skulle innebira att vi foregriper ”generalpla-
nen” och det analys- och processarbete som behover genomforas med sarskilt fokus
pa halso- och sjukvarden. Kontorets bedomer inte heller att RUFS 2010 bor invanta
generalplanen for hilso- och sjukvarden. RUFS 2010 bor slutforas enligt den tidigare
fastlagda tidplanen.

Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

+ att hélso- och sjukvérden framtida struktur inte behandlas ytterligare i RUFS
2010. Daremot beskrivs “generalplanen” f6r hilso- och sjukvarden som ett sitt att
forverkliga RUFS 2010 i genomférandebeskrivningen.

3. Befolkningsantaganden och bostadstillskott i
Stockholms lan

Vad star i utstallningsférslaget?

I RUFS 2010 utstéllningsforslag redovisas en tabell med befolkningssiffror ar 2030
per kommun for alternativ Ldg och Hog. Befolkningsantagandena per kommun

som redovisas i RUFS ar en befolkningsframskrivning som funktion av de angivna
bostadstillskotteten per kommun. Det arliga bostadstillskott som respektive kommun
bor hélla beredskap for ir ett stillningstagande till dtagandet "Anpassa byggandet i
alla kommuner till den 1dngsiktiga efterfrigan” och befolkningssiffrorna per kommun
ar Regionplanekontorets bedomning av den befolkningsutveckling som det angivna
bostadstillskottet kan forvintas leda till.

Vad har remissinstanserna sagt?

Under utstéllningstiden och i utstéllningsyttranden har rimligheten i de befolknings-
siffror per kommun for &r 2030 som redovisas i utstillningsforslaget (sid 133) ifrdga-
satts. Tre grunder for detta kan sirskiljas, den faktiska befolkningstillvixten under
senare ir som varit extremt stor, en upplevd diskrepans mellan det drliga bostadstill-
skottet som utstillningsforslaget anger och redovisat kommunbefolkningstal samt
jamforelser med kommunernas egna befolkningsprognoser. Kontorets befolknings-
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prognos 2009-2018 bidrar till detta ifragasittande. For vissa kommuner ligger prog-
nosen 2018 6ver det befolkningstal 2030 Lag som utstallningsforslaget redovisar.

Vad ar direktivfragan?

For att hantera detta har ett kvalitetssdkringsarbete genomforts av kontoret som

dels har viarderat grundantagandenas berdkning av befolkning 2030 Hog och Lag pa
lansniva dels har granskat berdkningsmodellen for befolkningsframskrivningarna
per kommun. Resultatet av denna 6versyn foranleder en revidering av grundantagan-
dena.

Revidering av grundantaganden

Befolkningssiffrorna per kommun for ar 2030 i RUFS 2010 4r en framskrivning som
utgar fran befolkning ar 2005 och grundar sig p& den redovisade fordelningen av
bostadstillskott 2005-2030. Den faktiska befolkningsutvecklingen frén 2005 har
varit mycket kraftig och innebar att folkmangden idag klart 6verstiger den nivd som
motsvarar nulidget enligt befolkningsutvecklingen alternativ Hog i utstallningsfor-
slaget. For att hantera detta pa ett lampligt sétt har prognostiserad befolkning 2010
enligt kontorets Befolkningsprognos 2009-2018 lagts till grund for en revidering av
grundantagandenas befolkningsframskrivning pa lansniva till 2030.

Tabell 1.Befolkning 2005 och 2010 samt antagen befolkning ar 2030

Befolkning 2005 | Prognos 2010 |Befolkningsantagande 2030

Lag Hog

1890000 2050000 231000 2495000

Lanet folkmangd 2010 enligt Prognos 2009-2018 6verstiger den berdknade folkméng-
den 2010 enligt grundantagande H6g med 55 000 personer. Skillnaden mot grund-
antagande Lag 2010 dr 97 000 personer. I 6vrigt har vid uppdateringen av grundanta-
gandenas befolkning r 2030 samma antaganden i berdkningsmodellen géllt som vid
berdkningen for utstillningsforslaget. Folkméangden 2030 ligger efter revideringen ca
70 000 personer hogre for Hog och 107 000 personer hogre for Lag an den lansbefolk-
ning som utstillningsforslaget redovisar for Hog respektive Lag 2030.

Med utgingspunkt i den nya befolkningsframskrivningen har antalet hushall i
2030 Hog respektive Lag berdaknats med forutsiattningen att tillgdngen p& bostader
inte dr begransande. Det pa sa sitt berdknade antalet hushéll antas beskriva bostads-
efterfrdgan 2030 for Hog respektive Lag.

Arligt bostadstillskott

For konsistens i berdkning av erforderligt bostadstillskott i forhéllande till beraknad
bostadsefterfragan har prognostiserat bostadsbesténd per kommun 2010, enligt
underlaget for Befolkningsprognos 2009-2018, tagits som utgédngspunkt. Detta re-
sulterar i ett arligt bostadstillskott for Hog p& 13 000 ldgenheter och for Lag pa 8 700
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lagenheter, att jamfora med 11 500 respektive 7 600 lagenheter for Hog respektive
Lagi utstéllningsforslaget. Detta innebar att for Hog ska ytterligare 1 500 lagenheter
och for Lag 1 100 lagenheter fordelas mellan kommunerna. Denna fordelning gors
med utgdngspunkt i den 6vergripande inriktningen for bebyggelseutvecklingen i
RUFS 2010 och de synpunkter pé niva och fordelning av bostadstillskottet mellan

kommunerna som framforts under utstillningen.

Tabell 2. Bostadsbestand 2010 och bostadstillskott till ar 2030

Befintliga Prognostiserade | Arligt tillskott Antal bostader
Lag Hog Lag Hog
905 000 955000 8700 13000 1129 000 1212000

Befolkning per kommun 2030

Givet den nya fordelningen av arligt bostadstillskott per kommun och befolkning per
kommun 2010 enligt Prognos 2009-2018 gors befolkningsframskrivningar till ar
2030 for Hog och Lag, konsistenta med totalbefolkning for 1anet 2030 med hjilp av
rAps-systemet. En 6versyn och eventuell justering av kommunspecifik boendetathet
och flyttarstrukturer gors.

Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

« att befolkningsantagandena for Stockholms lan ar 2030 ska revideras med
prognos 2010 enligt Befolkningsprognos 2009-2018 som bas. Bostadstillskottet
till 2030 skrivs upp som en konsekvens av 6kad folkméngd och fler hushall. Det
okade &rliga bostadstillskottet fordelas med utgdngspunkt i den 6vergripande
inriktningen for bebyggelseutvecklingen i RUFS 2010 och de synpunkter pé niva
och fordelning av bostadstillskottet mellan kommunerna som framforts under
utstallningen. Nya siffror for befolkning per kommun &r 2030 beréknas med
utgdngspunkt frin nya siffror for arligt bostadstillskott.

4. Replipunkter och kdrnéar i skdrgardens bastrafik
Introduktion — vad star i utstallningsforslaget?

En bastrafik bor utvecklas for skiargérden. Transportsystemet i kust- och skargards-
omradet har delvis andra forutsiattningar dn i 6vriga lanet. Det vidstrackta, vatten-
praglade landskapet ar ofta glest befolkat. For att ge forutséattningar for en balanserad
befolkningsutveckling och en stabil utveckling av niringsliv och service, behvs en
tydligt strukturerad bastrafik dret runt baserad pa replipunkter och kdrnéar. Totalt
bor nio replipunkter och tretton kiarnoar prioriteras. Karnéarna kan fungera som
bytespunkter for kringliggande 6ar. Bastrafiken mellan replipunkt och kiarné ska
mojliggora dagliga arbets- och skolresor samt resor 6ver dagen till och fran kommun-
centrum dret runt under vardagarna.
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Vad har sagts av remissinstanserna?

Det har inkommit synpunkter att fler replipunkter bor pekas ut i RUFS 2010. Varmdo
kommun menar att Bjorkviks brygga ar en av fyra replipunkter i Varmdos skérgérd.
Den bor omnamnas i texten och markeras pa plankartan eftersom den ar av regional
betydelse for besoksnaring, godshantering och batpendling till den sddra delen av
Varmdo skargard.

Nynishamns kommun papekar att det finns tva viktiga replipunkter f6r de bofasta
isodra skiargarden inom kommunen: Ankarudden och Nynashamn. Nar det giller
Nyndshamn pégér ett planeringsarbete som syftar till att férstarka det nuvarande
hamnomrédets funktion som replipunkt.

Norrtilje kommun héanvisar till att de synpunkter som framfordes 6ver samrads-
versionen giller fortfarande. Principerna for bastrafik i skargarden med replipunkter
och kdrnoar fungerar inte for Norrtiljes skiargard och kommunen menar fortfarande
att kriterierna for karnoar och replipunkter ar for hogt satta med hansyn till den
glesa struktur som Norrtaljes skiargard de facto har. I syfte att stirka kommunens
sodra skargard bor Soderora, Norrora och Grasko som helhet definieras som kiarnoar
med Bromskir som replipunkt och Osternis som landfiste. Dessa 6ar har nu fatt en
fungerande kollektivtrafik och Bromskar ska iordningsstillas till en vilfungerande
replipunkt och Osternis rustas ocksa om 4n i mindre omfattning. Ett tydligt still-
ningstagande i planen kan ge draghjilp for utveckling pa dessa 6ar. Med en plane-
ringshorisont pa 30 &r anser kommunen att det dr allt for defensivt att endast utga
fran tva karnoar i Norrtiljes skargard och inte viga in andra 6ars utvecklingspoten-
tial.

Skargardens trafikantforening observerar, att flera bryggor av stor betydelse med
goda omstigningsmajligheter till kollektivtrafik pa land, bland annat ndgra med god
spartrafik, saknas i RUFS 2010. Dessa bor ges en likvérdig status for att ej riskera en
alltfor snév och inflexibel bedomning av skiargardstrafiken. Till omstigningspunkter
av betydelse 6nskar foreningen framhalla Ankarudden, Lillsved, Bjorkvik, Gashaga,
Saltsjobaden liksom dven Nyndshamn, Hasseludden, Sol6 och Furusund. D& RUFS
2010 kommer att vara giltig under en lang tid framdver, bor ocksé framtida repli-
punkter ges en viss uppmérksamhet.

Vad ar direktivfragan?

Ska fler replipunkter och kdrnoar redovisas och pekas ut i den regionala utvecklings-
planen RUFS 2010?

I Stockholms skirgéard finns idag nio replipunkter och tretton kdarnéar utpekade
i RUFS 2001 och i den delregionala utvecklingsplanen f6r Stockholms kust och
skargard. Det ar 6ar som har bedomts ha en 1dngsiktig utvecklingspotential. Grund-
laggande kriterier for kirnoarna ar att det finns ett tillrackligt befolkningsunderlag
och samhéllservice sdsom skola, livsmedelsbutik. Darigenom skapas battre forut-
sédttningar och villkor for naringslivsutveckling och aretruntboende. Ett medel {or att
dessa 6ar ska kunna utvecklas ar bl.a. en robust trafikinfrastruktur med en bastrafik
hela aret till strategiska knutpunkter pa fastlandet, sk replipunkter. Bastrafiken bor
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baseras pé replipunkterna. Aret-runttrafiken i skiirgirden ska utnyttja kollektivtrafik
pé land och till sjoss genom snabba landférbindelser via replipunkterna. Vagforbin-
delser mellan replipunkter och kommuncentrum respektive Stockholms innerstad
bor vara goda med kort restid. Utrymme bor reserveras for vand- och lastningsplat-
ser, parkering, bryggor samt terminaler for gods och passagerare.

Utover replipunkter och kdarnoar i RUFS 2010 finns &ven andra knutpunkter,
landfasten och bryggor, t.ex. Nyndshamn, Ankarudden, Bjorkvik och Bromskar.
Knutpunkter/noder dir trafikunderlaget frimst ar turism och fritidsboende och
betjanar andra 6ar 4n kdrnoar har inte redovisats som replipunkter. Deras funktion
som noder &r inte obetydliga och ingér i den totala transportinfrastrukturen i kust
och skirgarden.

Den 6vergripande malsiattningen for Waxholmsbolaget ar att genom palitliga och
effektiva transporter i ett i tiden anpassat linjenét ansvara for att passagerare och
gods kommer fram som utlovat. Det innebar ocksa ett successivt inférande av RUFS
basutbud. Trots att Storholmen inte 4r nagon kiarno anser Waxholmsbolaget att
béttre trafik pd Storholmen har en hog prioritet.

Skargarden bestér av flera olika delar som har skilda forutsattningar och karakta-
rer. En viktig utgadngspunkt vid bedomning av nya replipunkter och kriterier for dessa
bor vara ett realistiskt antagande avseende vilka replipunkter som det dr mojligt att
trafikera i framtiden.

Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

« attinga ytterligare replipunkter och kdarnéar redovisas eller pekas ut i RUFS 2010.

» attsadana bryggor eller noder som idag ar lokala knutpunkter och som i framti-
den bedoms fé en storre betydelse kan vid en aktualisering av RUFS 2010 klas-
sificeras som regional replipunkt.

« att Regionplanekontoret tillsammans med Waxholmsbolaget, AB Storstockholms
Lokaltrafik och Lidingé kommun genomfor en 6versyn av forutsattningar for en
béttre trafik aret runt f6r Storholmen.

5. Hoghastighetsbanor
Vad star i utstallningsférslaget?

I RUFS 2010 behandlas fragan om hoghastighetsbanor under dtagandet "utveckla
forbindelser inom och utom landet” och under "Regional struktur”. RUFS anger att
forbindelserna i den Nordiska Triangeln i TEN-nétet bor utvecklas. I utstallnings-
forslaget anges att hoghastighetsbanor pa 1dng sikt bor utvecklas inom Nordiska
Triangeln mot Malmo-Kopenhamn, Oslo och Géteborg. Hoghastighetstig kan i dessa
relationer utgora ett konkurrenskraftigt alternativ till flyg och bidra till att klimat-
malen uppnés. Utbyggnad av hoghastighetsbanor innebér ocksé att sparkapacitet i
befintliga banor frigors for regionaltig och godstransporter. I RUFS framhélls att en
satsning pa hoghastighetstdg inte far ske pé bekostnad av planerade investeringar i
befintligt sparnét. Ostlanken, som utgor en del av G6talandsbanan, ingar i foreslagna
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utbyggnader fram till 2030 i RUFS men RUFS 2010 innehaller inte négot tydligt
stallningstagande till utbyggnad av hoghastighetsbanor till Géteborg och Malmé i sin
helhet.

Vad har remissinstanserna sagt?

Fragan om hoghastighetsbanor har bara kommenterats av ndgra fa remissinstan-

ser, framfor allt i angréansande 14n som uttalat sig positivt. Linkopings kommun
framhaller att den gemensamma Gversiktsplanen for Linkoping och Norrképing
bygger pa ett forverkligande av Ostlanken och Go6talandsbanan och den nationella
tillgdnglighet som detta ger och som dr ndédvindig for att trygga regionens langsik-
tiga konkurrenskraft. Ett forverkligande av Ostlédnken lyfts sdrskilt fram som sérskilt
angeldget. Lansstyrelsen i Vastmanlands l4n framhéller att en ihop bindning av de tre
nordiska huvudstdderna med en val fungerande tagtrafik stiarker det nordiska samar-
betet i den pagaende europeiska integrationen.

Vad ar direktivfragan?

Under utstéllningstiden har utredningen om héghastighetsbanor Hoghastighets-
banor — ett samhillsbygge for starkt utveckling och konkurrenskraft, SOU 2009:74,
remissbehandlats. Regionplanendmnden har i yttrande sig 2009-10-21 tagit stillning
till vasentliga delar av betdnkandet. Namnden ser positivt pa utredningens forslag
om utbyggnad av hoghastighetsbanor forutsatt att det inte kommer att innebéra en
begriansning av tillganglig sparkapacitet eller investeringsutrymme for den angeldgna
utvecklingen av regional- och lokaltigstrafiken som planeras i Stockholm-Mélarda-
len. Namnden framhaller att sdvil Arlanda som Uppsala maste ingé i ett kommande
system med hoghastighetstdg. Namnden framholl dven att det foreslagna systemet
med héghastighetsbanor stédjer den 1angsiktiga malbild for Ostra Mellansverige som
RUFS redovisar och menar att en utbyggnad av de foreslagna hoghastighetsbanorna
skulle kunna ge en positiv effekt for en héllbar regional utveckling.

I RUFS 2010 beddoms mot bakgrund av en antagen fortsatt langsiktigt stark befolk-
ningstillvaxt att ytterligare sparkapacitet i Saltsjo-Malarsnittet kommer behdvas pa
lang sikt. Introduktion av hoghastighetstag kommer att innebora ett 6kat ansprak
pa sparkapacitet. For att fa full effekt pa trafiken med hoghastighetstég och klara
sparkapacitetsbehovet 1angsiktigt bor beredskap for utbyggnad av héghastighetsbana
fran Jarna mot Stockholms central och Arlanda 6verviagas. Namnden anser darfor att
en fordjupad analys av forslagets effekter for behov och anvindning av sparkapacite-
ten pa kort och lang sikt i avsnittet Jarna-Uppsala behover goras.

Namndens yttrande fortydligar forhéllningssattet till hoghastighetsbanor jamf{ort
med skrivningarna i utstallningsforslaget.

Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

+ attskrivningarna i RUFS angdende hoghastighetsbanor ses 6ver s8 att de tydlig-
gor Regionplanenamndens stéllningstagande i yttrandet 6ver SOU 2009:74.

31
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6. Allmanflyg och helikopterflygplats
Vad star i utstallningsforslaget?

Det réder stor brist pa flygféltskapacitet for allmanflyget i 1&net sedan Tullinge och
Barkarby flygfalt lagts ner och allménflygets tillgdnglighet till Bromma flygplats har
begransats. Allmanflyget dr en del av det samlade transportsystemet och forutsatt-
ningarna att fylla den funktionen méste uppréatthéllas. Det innebar att befintliga flyg-
falt behover utnyttjas effektivare men ocksa att ytterligare flygplatskapacitet behover
tillskapas ilanet. Ett lage for allmanflygplats bor reserveras sévil i den norra som i
den sodra lansdelen.

Vad har remissinstanserna sagt?

I hittillsvarande genomgang av remissinstansernas synpunkter har inte négra
synpunkter pé flygplatskapacitet for allméanflyget identifierats.

Vad ar direktivfragan?

Parallellt med RUFS-arbetet har fragan om en 16sning for allménflygets l1&ngsiktiga
behov i Stockholm-Mailarregionen behandlats i sérskild ordning. Kommunférbundet
Stockholms ldn, KSL, Lansstyrelsen i Stockholms lan och Regionplanendmnden har
gemensamt givit Carl Cederschidld i uppdrag att forsoka astadkomma konkreta 16s-
ningar for allméanflygets behov i Stockholm-Mailarregionen. I underlaget for beslutet
framhalls att det sannolikt inte finns en 16sning for allménflygets framtida behov att
kunna verka i Stockholm-Maélarregionen men att det kan finnas mojlighet att genom
en rad olika atgirder &stadkomma rimligt godtagbara majligheter for allménflyget att
fortsitta att fungera. Uppdraget har avslutats och avrapporterats i férhandlingspro-
memorian En 16sning for allmanflygets ldngsiktiga behov i Stockholm-M4ilarregionen
2009-09-11. I denna férhandlingspromemoria foreslds att kommunerna i Stockholms
lan och eventuellt ocksa Stockholms l4ns landsting bildar ett regionalt flygplatsbolag i
form av ett aktiebolag for finansiering och samordning.

I forhandlingspromemorian héanvisas till att det utstillda forslaget till RUFS 2010
anger att ytterligare flygplatskapacitet behover tillskapas i lanet och att ett ldge bor
reserveras savil i den norra som i den sodra lansdelen. De alternativ som i férhand-
lingspromemoria foreslés i forsta hand provas for en sdidan markreservation ar Bro
och Rockelsta/Gillinge i den norra lansdelen och Krummeltorp och Ormsta i den
sodra lansdelen. KSL:s styrelse har 2009-10-08 godkiant rapporten och uppdragit
at kansliet att undersoka och utreda majligheten att bilda ett bolag for att finna en
langsiktig 16sning for allmanflyget.

Detta innebar att det finns forslag pa lagen for allménflygplatser bdde i den norra
ochiden sodra ldnsdelen. Dessa lokaliseringsalternativ fanns inte explicit angivna i
utstéllningsforslaget till RUFS 2010 och har ddrmed inte varit foremél fér en formell
remissbehandling. Det ar dock angeldget att den antagna utvecklingsplanen ger en
aktuell information avseende planeringslaget for allmanflygets infrastruktur.



Utstallningsutlatande RUFS 2010 33

Under utstéllningstiden har ocksa fragan om flygplats for landstingets och polisens
helikopterverksamhet aktualiserats. Den planerade helikopterflygplatsen i Myttinge
pa norra Varmdo har forsenats pa grund av 6verklagad detaljplan och en 6versyn

av hur helikopterverksamheten ska hanteras pa kort och lang sikt pagér. Alternativ
som provas ar Bromma flygplats och Berga AMF1. Det finns skél att dven redovisa det
aktuella laget avseende polisens och ambulanssjukvardens helikoperverksamhet i
utvecklingsplanen.

Forslag till stéllningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

« attutstéllningsforslaget kompletteras med en sektorskarta for flygplatser dar det
aktuella planeringslaget for trafikflygplatser, allmanflygplatser och helikopter-
flygplatser redovisas. Av redovisningen ska tydligt framga vad som ar befintliga
flygplatser, planerade flygplatser och ldgen som bor héllas 6ppna for vidare prov-
ning i sarskild ordning. For den senare kategorin innebar redovisningen inte ett
stallningstagande till markreservat i den antagna utvecklingsplanen.

7. Flyktingmottagande och introduktion av nyanlanda
Vad star om fragan i utstallningsférslaget?

I utstéllningsforslaget lyfts behovet av en ny och bredare integrationspolitik, vilket
skulle innebara att dagens integrationspolitik kompletteras med bade lokala och
regionala insatser. Arbetsmarknadens utveckling och 6ppenhet ar avgorande for
integrationen i regionen. Foljaktligen ar det viktigt att oka tillgangligheten mellan
arbete och boende samt att 6ka dynamiken pé arbetsmarknaden och i foretagandet.

I utstéllningsforslaget papekas ocksa att savil orsakerna till, som 16sningarna, pa
arbetsloshet och andra problem i utsatta stadsdelar sillan &r lokala. Darfor kravs ofta
regionala insatser for att 16sa lokala problem.

En av de regionala insatserna som namns i kapitlet “Frigor livschanser” ar en
samverkansoverenskommelse mellan olika kommuner i ldnet for att effektivisera
introduktion av flyktingar och mottagning av nyanléanda. Dér forklaras kort vad 6ver-
enskommelsen innebar, namligen att parterna aktivt ska arbeta f6r en 6kad samord-
ning och utveckling av insatser riktade till nyanldnda kvinnor, min och barn. Syftet
med 6verenskommelsen ar att pa ett mer resurseffektivt sdtt mota individens behov
och vuxnas 6nskan att bli sjalvforsorjande.

Vad har remissinstanserna sagt?

Lansstyrelsen i Stockholms ldn instimmer i att det ar angeldget med en férnyad och
breddad integrationspolitik med kopplingar till flera andra utvecklingsomraden
som exempelvis kompetensforsorjning, kommunikationer, bostader och stadspla-
nering. Med hanvisning till sina egna erfarenheter frn regeringens uppdrag kring
flyktingmottagande och integration vill lansstyrelsen betona att en snabb tillgang till
arbete som en grundférutsattning for en lyckad integrationspolitik. Etableringen pa
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arbetsmarknaden kan namligen bli en del av en kraftfull introduktion och etablering
med fokus pa egenforsorjning. Enligt lansstyrelsens mening dr det ocksa viktigt att
insatserna kring arbete och introduktion/etablering inte tonas ned till f{6rman for
antidiskriminering, mangfald, tillgédnglighet m.m. I stillet borde insatser kring arbete
och introduktion lyftas upp och tydliggoras i den slutliga planen.

Vad ar direktivfragan?

Forutsattningarna for regionalt samarbete i form av en 6verenskommelse har delvis
forandrats. Regeringen har 6verlamnat propositionen "Nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod” till riksdagen. I
propositionen foreslds en ny lag om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invand-
rare. Lagen syftar till att paskynda deras etablering i samhéllet och foreslas trada i
kraft den 1 december 2010. Den innebér framfor allt att sjdlva samordningsansvaret
for individens introduktion kommer att flyttas frin kommunerna till Arbetsformed-
lingen.

Kommunerna har dock en fortsatt viktig roll och behov av samarbete finns kring
sddana insatser som de &ven fortsattningsvis ansvarar for, exempelvis SFI och
bostadsforsorjning. Dessutom star det inte ndgot om samordningsansvaret i 6ver-
enskommelsen och tjugofem kommuner har redan hunnit skriva under 6verenskom-
melsen. Darfor har 6verenskommelsen mellan lanets kommuner inte dndrats pa
grund av lagforslaget. Den kan dock kompletteras efterat. P4 regional nivd handlar
det fortfarande om att stodja 6verenskommelsen genom att ge goda forutsittningar i
form av strukturer som stodjer kommunernas arbete med introduktion av invandrare
och mottagning av nyanldnda.

Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

« att formuleringarna i planen dndras s att de tar hansyn till fordndrade forutsatt-
ningar

« att snabb tillgang till arbete betonas dn mer som avgérande for en framgangsrik
integration.

8. Synkronisering mellan RUFS och de statliga
infrastrukturplanerna

Vad star om fragan i utstallningsférslaget?

De i utstallningsforslaget angivna investeringsatgérderna i ny trafikinfrastruktur
Overensstammer i stort med dem i RUFS 2001. De omfattar ocksé atgirdsforslagen
i Stockholmsdverenskommelsen fram till 2020. Investeringsobjekten redovisas mot
bakgrund av foljande ataganden i utstéllningsforslagets andra kapitel:

» Oka vagkapaciteten i kritiska snitt, samt styr och begrinsa efterfragan

« utveckla trafiknit som stodjer Stockholmsregionens flerkarnighet

« utveckla en attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik som &r tillganglig for alla
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« utveckla stadsstrukturen i 6stra Mellansverige med spértrafiken som grund
« utveckla férbindelserna inom och utom landet
» sikerstilla platser for anlaggningar i logistiskt goda ldgen.

Vad har remissinstanserna sagt?

Remissinstanserna framfor att det angelédget att de investeringsatgéarder som
anges i utvecklingsplanen for perioden fram till 2020 dr desamma som de som
nu redovisas i de forslag till investeringsplaner for trafikinfrastruktur som
tagits fram under 2009 i samverkan mellan stat och region och som bygger pa
RUFS och Stockholmsoverenskommelsen.

Vad ar direktivfragan/varfor lyfter vi den till namnden?

Att fa till stdnd en enighet om inriktning och erforderliga atgarder for att forbattra
transportsystemet i Stockholmsregionen har varit en 1dng och médosam men ocksé
sa hir langt framgangsrik process fran regionalt utvecklingsarbete och férhandlingar
iborjan av 1990-talet till en idag néara nog total samsyn vad géller brister, mél och
behov av satsningar i en storregion som omfattar ett antal ldn i 6stra Mellansverige.
Att denna samsyn manifesteras pa ett konsekvent och transparent sitt i olika sam-
manhang och att centrala utvecklingsdokument sdsom den regionala utvecklingspla-
nen &r vil koordinerade ar darfor av stor strategisk betydelse och foljaktligen en viktig
fraga for Regionplanendmnden.

Viktigt ar ocksa att genomforandearbetet blir kraftfullt och samordnat. Har pagar
nu diskussioner i syfte att klarlagga hur en fortsatt samverkan mellan genomférande-
ansvariga aktorer i regionen bor se ut och om vad som behéver regleras i avtal mellan
staten och regionen kring genomforandeplanering, medfinansiering/anvindning
av trangselskattemedel och uppf6ljning for att undvika férseningar och férdyringar.
Inom Stockholms ldns landsting har AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) givits i
uppdrag att kopplat till RUFS ta fram en sarskild genomforandestrategi for trafikpla-
neringen, med mgjlig etappindelning for genomférandet samt forslag till finansiering
avdensamma. Denna strategi ska utarbetas i samrad med Regionplanendmnden,
Fardtjanstnamnden och Waxholmsbolaget och ska redovisa forutséttningar for de
olika utbyggnadsprojekten och ett forslag till tidsméssig prioritering av projekten uti-
fran redovisade kriterier. Vidare har inom ramen for den samverkan som sker kring
ett antal produktionsforberedande insatser for 6kad tillganglighet i Stockholmsre-
gionen (SATSA), med stod av regionala strukturfondsmedel, arbete paborjats kring
ett handlingsprogram for effektiv trafik, kring effektivare planeringsprocesser, kring
godslogistik, kring intilligenta trafiksystem (ITS) och mobility management samt
forstudier for ett antal viag- och kollektivutbyggnader.
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Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar att

« investeringsobjekten fram till 2020 i det slutliga planforslaget fullt ut 6verens-
stimmer med de objektslistor som aterfinns i forslagen till nationell plan respek-
tive lansplan f6r Stockholms lan 2010-2021.

» beskrivningen av det fortsatta arbetet med ett genomforande av de delar av ut-
vecklingsplanen som ror transportsystemet ska utvecklas i enligt ovan.

9. Energianldggning i Kymlinge
Vad star om fragan i utstallningsférslaget?

I utstéllningsforslaget till RUFS 2010 anges ett antal dtaganden for energisystemet i
regionen. Av dessa ar det framst tva dtaganden som har direkt koppling till frigan om
en eventuell etablering av ett nytt kraftvarmeverk i Norra Kymlinge. Dessa ar ” Stéll
om till férnybara energikéllor och drivmedel” och "Expandera och koppla samman
regionens fjarrvirmenét och bygg ut fjarrkylan”.

I utstéllningsforslaget redovisas befintliga och nya stora energianlaggningar som
mark behover reserveras for. Dar anges ocksé att ” fjarrvirmebehovet kommer att
stagnera framover. Besparingar och effektiviseringar kommer att balanseras av ny-
produktion och nyanslutning. Anda behover kraftvirmekapaciteten byggas ut framo-
ver, vilket kriaver nya etableringsplatser. Nya stora anldggningar kan dven tillkomma
i Haninge/Drefviken, Taby/Hagby, Upplands-Bro/Hdogbytorp och i Norrtilje.” Norra
Kymlinge, som en sddan ny virmeanldggning finns inte med.

En av de i utstillningsforslaget redovisade regionala stadskiarnorna &r Kista-
Sollentuna-Haggvik. Kdrnan berér kommunerna Stockholm, Sollentuna och Sund-
byberg. Norra Kymlinge utgor den sddra delen av stadskdrnan. I kirnan finns idag en
stark naringslivsprofil med kunskapsintensiva naringsgrenar och utbildningar. Den
regionala stadskarnan ar till stora delar gles och funktionsseparerad. For att uppné
en tit blandstad kravs omfattande fortdtning och att kdarnan byggs ihop genom att
barridrerna 6verbryggas samt att det skapas forbattrade interna kommunikationer.
Tillgangligheten till och inom karnan kan forbattras genom utbyggnad av Tvarbanan
och tunnelbanan.

Andra utgangspunkter och tidigare yttranden

Norra Kymlinge tillhér Sundbybergs stad och dr idag ett gronomréde som &r starkt
bullerpaverkat genom Kymlingeldnken, E 4 och ostkustbanan.

Regionplanenidmnden har i ett tidigare yttrande till Sundbybergs stad (RTN 2009-
0049 angiende Sundbybergs samrad 6ver ny 6versiktsplan) patalat att forandrings-
omréadet Norra Kymlinge, som del av den regionala stadskiarnan Kista-Sollentuna-
Haggvik, i forsta hand bor utnyttjas som utbyggnadsomréde for bostédder och kontor
i anslutning till den férberedda tunnelbanestationen. En visentlig aspekt for Norra
Kymlinges utveckling ar huruvida ett nytt kraftvarmeverk ar forenligt med den tathet
och den stadsmilj6 som bor utmirka en regional stadskérna.
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Andra viktiga aktorer i sammanhanget har ocksa yttrat sig 6ver Sundbybergs stads
forslag till ny 6versiktsplan. Omradet ska enligt Lansstyrelsen asikt utvecklas for
blandad bebyggelse med arbetsplatser och bostader (i linje med RUFS). Sollentuna
kommun anser att Kymlinge bor knytas samman med Kista och Silverdal samt att den
potential som en planerad station pa tunnelbanan bor utnyttjas. Stockholms stads
stadsbyggnadsnamnd forutsétter att ett eventuellt kraftvirmeverk i Norra Kymlinge
inte kommer att pdverka utvecklingen negativt fér Kista.

Markégaren Vasakronan ar intresserad av att exploatera omrédet (cirka 60 hek-
tar). Vasakronans hallning ar att det gar att kombinera bade bostédder/kontor och ett
nytt kraftvirmeverk i Norra Kymlinge. Vasakronan lyfter fram betydelsen av att:

« ettkraftvirmeverk bor byggas intill motorvégen, resten av marken skulle anvan-
das for bostads- och kontorsandamal

+ ett skyddsavstand mellan kraftvirmeverket och annan tillkommande bebyggelse
sékerstills genom en gron kil

« logistiklosningen for kraftvirmeverket inte far stora

+ den forberedda T-banestationen i omradet 6ppnas.

Hur ménga bostader/kontor som inte kan byggas pga. av ett nytt kraftvarmeverk kan
inte bedomas d& Norrenergis planer fortfarande ar for obestamda.

Norrenergi har som uppdrag att fortsitta planeringen av den nya fjarrvirmean-
laggningen i Norra Kymlinge (principbeslut av Sundbybergs kommunfullméktige i
mars 2009). Norrenergi och dess dgare ser stora fordelar med savil placeringen som
de lokala och regionala vinster som kan goras. Skyddsavsténdet ar enligt Norrenergi
inget problem. En ny fjirrvirmeanldggning kan fungera som bullerskydd frén vag-
och jarnvigstrafiken in mot Igelbdckens naturreservat och eventuellt tillkommande
bebyggelse i Kymlinge. Fordelen med ett nytt kraftverk i detta lage ar ocksa enligt
Norrenergi att Sundbybergsverket kan avvecklas och frigora centralt beldgen mark.
Liget i Norra Kymlinge ger ocksa fordelar for att verket skulle ligga som en knut-
punkt for lanets nordvistra och centrala fjarrvirmenat dvs. en fortsatt ssmmanknyt-
ning av olika system fran Brista i norr till S6dertélje i soder skulle mojliggoras.

Vad har remissinstanserna sagt?

Fjarrvirmen anses av manga som en viktig del av lanets energiférsorjning som bor
utvecklas men dven stillas mot andra lokala uppvarmningslosningar. I synnerhet de i
RUFS foreslagna sammankopplingarna av fjairrvirmenaten vilkomnas for att minska
sérbarheten och 6ka framtida konkurrens i fjairrvarmesektorn. Fortum pekar pé fak-
tumet att det inte dr sannolikt att samtliga utpekade nya lagen for nya energianlagg-
ningar kommer att behovas under den narmaste 20-arsperioden. Sundbybergs stad
papekar att det finns ett principbeslut kring ett nytt kraftvirmeverk i Norra Kymlinge
som bor finnas med RUFS 2010. Solna stad konstaterar att det planerade kraftvirme-
verket i Kymlinge saknas.
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Vad ar direktivfragan?

Remissinstanserna och kontoret ser a ena sidan positivt pa en fortsatt utveckling av
fjarrviarme/kylsystemet och en 6kad kraftvirmeproduktion i linet. A andra sidan
finns det en klar hallning frin ndimnden och kontoret att omrédet i Norra Kymlinge
ska utvecklas som regional stadskérna. Satillvida finns det en konflikt mellan en tit,
stadsmaéssig utbyggnad och en ny energiinfrastruktur.

Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

« att sté fast vid tidigare stillningstaganden att omradet bor utvecklas som del av
den regionala stadskiarnan Kista-Sollentuna-Haggvik, dvs. att i forsta hand tét,
stadsmissig bebyggelse bor tillkomma. Alternativa 16sningar for att 1angsiktigt
klara energiforsorjningen bor darfor provas.

10. Buller
Vad star om fragan i utstallningsférslaget?

Utstillningsforslaget till RUFS 2010 tar upp buller i ett flertal avsnitt, men framforallt
ikapitel 2 Forutsdattningar, planeringsmal och Gtaganden inom strategin Sakra
vdrlden for framtida behov (sid 70-80). Det konstateras bland annat att en tit och
central bebyggelsestruktur bidrar till att fler invénare utsitts for buller i utomhus-
miljon i jamforelse med en mer utspridd bebyggelsestruktur. RUFS 2010 anger att
omgivningsbuller dr ett problem som kan ge otrivsel och forsdmra folkhalsan. I forsta
hand giller problemen utomhusbuller. Antalet bullerstorda i bostaden dr i dag litet
och minskar genom att atgarder vidtas for att skdrma av bullret. Nar nya bostader
byggs kan riktviardena for inomhusbuller regelmassigt klaras om nya bostader i
bullerstorda ldgen far god isolering och utformas med en "tyst” sida. Avsikten ar att
forbattra forutsdttningarna att bygga tétt i goda kollektivtrafikligen med avvigda
planeringshiansyn. Att bygga tunnlar eller olika slag av avskdrmningar kan medverka
till att minska omgivningsbullret fran trafiken. Buller forekommer &ven i samband
med rekreationsomraden. Tystnaden &r sarskilt viktig att varna och forstarka i tat-
ortsnira lagen och i omréden dar tystnad och rofylldhet &r centralt for upplevelsen.
Det dr i stadsmiljo, och sarskilt pa platser dir manniskor vistas ute langre tider, svért
att minska utomhusbullret om man inte vidtar atgarder mot sjalva bullerkéllan vilket
bor vara mélet. I kapitel 5 Miljokonsekvensbeskrivning och i den sirskilda Miljokon-
sekvensbeskrivningen till RUFS 2010 redovisas hur planen behandlar miljokvalitets-
mal, tgarder for att forebygga, hindra eller motverka buller.

Vad har remissinstanserna sagt?

Ett antal remissinstanser (AB Familjebostéader, Vagverket, Socialstyrelsen, SL,
Sundbyberg, Malmo stad, m fl) har yttrat sig 6ver bullerutvecklingen i lanet. Familje-
bostader framhaller vikten for bostadsforsorjningen av den s.k. Stockholmsmodellen
for detaljplanering med hansyn till trafikbuller, si att inte bostdader koncentreras till
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perifera omréden, vilket skulle férsvara maluppfyllelsen. Vagverket lyfter fram att be-
hovet av bulleratgarder kommer att 6ka om lanet vixer som berdknat. Socialstyrelsen
efterfragar en beskrivning hur héalsan péverkas (med stod av SLL:s Miljohélsorapport).
Enligt SL bor RUFS bidra till ett tydligare sitt att minimera risk for bullerstérningar

till boende. SL anser att avstegsfall for trafikbuller ar relevant i en storstad forutsatt att
inomhusnivéerna klaras och en tyst sida finns tillgdnglig, men betonar att avstegsfallen
inte alltid ar tillampliga. SL efterlyser en diskussion om ansvarsférdelningen mellan
kommuner, exploatorer respektive trafikutovare avseende buller vid nybyggnation.
Sundbyberg anser att utbyggnad av tviarsparvigen ar en mycket viktig atgard som bland
annat bidrar till mindre buller och luftféroreningar. Malmo anser att den foreslagna
utbyggnaden av sévil vagnat som spér i Stockholmsregionen 6kar risken for bullrets
utbredning pa landsbygden och dven for paverkan pabiologisk mangfald genom land-
skapsfragmentering och efterlyser forslag om metoder for att motverka sddana effekter.

Vad ar direktivfragan/varfor lyfter vi den till namnden?

Den forvantade starka tillvixten i lanet medfor bdde mer transportarbete och en n6d-
vandig fortatning bl.a. ldngs hart trafikerade gator, vagar och jarnvégar. Det medfor att
befolkningens, men dven naturens negativa paverkan genom buller utomhus, riskerar
att tillta. Problemet med inomhusbuller minskar daremot i takt med att atgérder
genomfors. Landstingets miljohélsorapport har uppmarksammat att fler manniskor
uppger sig storda av buller utan att trafikbullret 6kat i motsvarande grad och flygbull-
ret faktiskt har minskat. Det tyder p4 att buller och dess hilsoeffekter uppmarksam-
mas alltmer. Aven RUFS miljokonsekvensbedémning observerar detta problem.

RUFS redovisar forhéllningssétt som minskar risken f6r bullerstérningar som
innefattar lokaliseringsprinciper, principer for utformningen av ny bebyggelse,
behovet av skyddsatgidrder samt av att minska bullret vid killan. Det innefattar d&ven
omlokalisering av bulleralstrande verksamheter frén mindre ldmpliga lagen till andra
delar av regionen. Genomforandet av RUFS 2010 innebar minskad risk f6r buller-
storningar inomhus, samtidigt som bullerstorningar utomhus riskerar att 6ka.

Den regionala utvecklingsplanen behandlar inte i detalj vilka &tgarder som beho-
ver genomforas i olika delar av regionen och i olika utbyggnadsprojekt, och inte heller
ansvarsfordelningen for dessa. Detta ar fragor for genomforandet av planen. Det
finns knappast heller kunskap nog att utvardera mojliga hélsoeffekter av minskande
inomhusbuller, 6kande utomhusbuller och 6kande medvetenhet om problemen.
Lansstyrelsen och kommunerna har redan etablerade rutiner for att hantera buller
iplaneringen. For att minska exponering for utomhusbuller behovs andra atgarder,
till exempel tystare fordon, andra vigbelidggningar, forlaggning av trafikleder i tunn-
lar och avskarmning genom plank eller byggnader.

Forslag till stallningstagande

Kontoret foreslar att Regionplanendmnden beslutar

+ att RUFS slutgiltiga forslag utvecklas med tydligare formuleringar vad géller be-
skrivningen av bullerproblematiken och majliga atgarder for att motverka buller.
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Utdrag ur Regionplanenamndens protokoll 1/2010,
2010-02-17
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Utstéllningsutlatande RUFS 2010
RTN 2008-0372

Regionplanekontorets tjansteutldtande 2010-02-02.
Namnden beslot i enlighet med kontorets forslag

att  godkinna utstdllningsutlatandet i enlighet med bilaga 1 i tjansteutlatandet.

Vid protokollet

Borje Wredén
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Regionplanekontorets tjansteutlatande

Utstallningsutlatande RUFS 2010
Forslag till beslut

Kontoret foreslar att Regionplanenimnden beslutar
att  godkinna utstéllningsutldtandet i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Sedan mars 2006 pégar arbetet med en ny regional utvecklingsplan f6r Stockholms-
regionen, RUFS 2010. I juni 2009 beslutade Regionplanendmnden att godkanna
utstéllningsforslaget till RUFS 2010 med miljokonsekvensbeskrivning for utstillning
under perioden 30 juni — 30 oktober 2009.

De synpunkter som framfordes under utstéllningsperioden lag till grund for ett
direktivirende som behandlades i nimnden i december 2009. Namnden tog da stall-
ning till vilka &ndringar som inkomna synpunkter skulle medféra. Detta var viktigt
for att ge kontoret mojligheter att genomfora dessa dndringar till naimndens méte
ifebruari 2010. Pa sé sitt kan nimnden ta stéllning till ett slutligt planforslag dar
andringar efter utstéallningsperioden dr inférda. Av tidsmassiga skal var det vid detta
tillfalle inte majligt att redovisa en samlad remisssammanstéllning med kommenta-

rer 6ver inkomna synpunkter. Detta gors istillet i detta drende.

Kontorets kommentarer

Kontorets avsikt ar att i rapportform publicera det direktivirende som ndmnden be-
slutade om i december samt detta drende som ett samlat utstallningsutlatande. I den
rapporten kommer nimndens beslut att redovisas i sin helhet liksom Lanstyrelsens

granskningsyttrande.
Sven-Inge Nylund

Peter Haglund

Bilaga
1. Utstillningsutldtande RUFS 2010
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Bilaga 1 till Regionplanekontorets tjansteutlatande

Inledning

Sedan mars 2006 pégar arbetet med en ny regional utvecklingsplan f6r Stockholms-
regionen. I maj 2007 godkénde davarande Regionplane- och trafikndmnden vision,
mal och strategier for regionens utveckling samt programmet f6r RUFS 2010 och i
maj 2008 beslutade nimnden att utan eget stillningstagande skicka ut samradsfor-
slaget och miljokonsekvensbeskrivningen pa samréd och remiss.

Samrédsforslaget till RUFS 2010 hade utarbetats i dialog med ett mycket stort
antal berorda aktorer — kommuner och kommunala samarbetsorgan, landsting och
regionala grupperingar, statliga myndigheter, organisationer och foretag. Nar re-
misstiden gick ut hade remissen ocksé besvarats av fler aktorer 4n ndgon remiss som
namnden négonsin skickat ut, ssmmanlagt ca 3500 synpunkter frdn 240 instanser.

Majoriteten av remissinstanserna var i hog grad positiva till samrédsforslaget och
den process som foregétt det, och manga stéllde sig bakom forslaget i dess helhet
eller i visentliga delar. Kontoret bedomde darfor att samradsforslaget utgjorde en
stabil grund for det fortsatta arbetet med utstéllningsforslaget.

Ijuni 2009 beslutade ndmnden att godkénna utstéllningsforslaget med miljo-
konsekvensbeskrivning for utstéllning under perioden 30 juni - 30 oktober enligt
reglerna for regionplan i 7 kap 5 § plan- och bygglagen. Utstéllningsperioden gav re-
missinstanser och andra en majlighet att granska hur de synpunkter som framfordes
under samradet tagits till vara och ta stéllning till utstéllningsforslaget. Utstéllnings-
perioden kan ocksa ses som en sista kvalitetssakring.

Under utstallningsperioden har kontoret initierat och deltagit i en rad utstall-
ningsaktiviteter. Framfor allt har kontoret prioriterat dialogen med kommunerna i
lanet. Vid dessa tréffar har kontoret aterrapporterat hur tidigare synpunkter tagits
om hand. Tidigt under utstéllningsperioden arrangerades ocksa ett storre utstall-
ningsseminarium dit alla remissinstanser inbjods. Tillsammans med lansstyrelsen
har ocksé en utstillningsaktivitet riktad till statliga myndigheter genomforts.

Drygt 150 remissvar har inkommit. Liksom vid samradet har synpunkter lamnats
inte bara av aktorer i lanet utan ocksa i hela Milardalen och Gvriga Sverige, inte bara
fran offentliga organ utan &ven fran organisationer och foretag. Engagemanget for
det storregionala perspektivet framgéar bl.a. av att en femtedel av yttrandena kommer
fran aktorer utanfor Stockholmsregionen: kommuner, kommunala samarbetsorgan,
landsting och lansstyrelser.

Huvuddelen av remissinstanserna stodjer utstallningsforslagets vision, plane-
ringsmél och ataganden. De forandringar som genomforts mellan samradsforslag
och utstallningsforslag far i stor utstrickning stod av remissinstanserna. Miljofragor
ivid bemarkelse och sérskilt regionens paverkan pa klimatet engagerar méanga re-
missinstanser. Nar det giller insatser diskuteras i hog grad — liksom under samradet
— trafikfragorna och inte minst deras koppling till klimatmaélen, samt dven insatser
for en battre integration.
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1. Utstdllningsforslagets upplagg-
ning och innehall

1.1 Generella synpunkter pa utstallningsforslaget

Synpunkter fran remissinstanserna

Remissinstanserna ir i stor utstriackning positiva till utstillningsforslaget pa en 6ver-
gripande nivA. Ett antal remissinstanser uttrycker att man stéller sig bakom forslaget.
Andra uttrycker sig forsiktigare och skriver att man inte har négot att erinra mot for-
slaget. Flertalet tar dock inte stéllning till planen som helhet utan framfér synpunkter
pa de olika delarna.

Upplaggning, kvalitet och presentationssatt

Miénga remissinstanser menar att planeringsprocessen och den regionala utveck-
lingsplanen har ett ambitiost upplagg och en viktig funktion. Exempelvis anger
Nacka kommun av planen ar ett viktigt verktyg for Stockholmsregionens framtida
utveckling. AB Familjebostdder konstaterar att planen innehéller en bred och vél-
grundad genomgang av enskilda planeringsforutsattningar. Malmo stad menar att
utstallningsforslaget héller genomgaende hog kvalitet vilket ger en god grund for det
framtida arbetet. Stockholms ldns hembygdsforbund menar att forslaget 4r mycket
vil genomarbetat och pé ett tydligt sétt beskriver badde grunden, mélen och strate-
gierna for att genomfora planen. Locum AB menar att utvecklingsplanen med dess
vision, mél och sex strategier visar pa en bra utveckling och ar positiv fér regionen.

Flera instanser uppskattar den inledande snabbguiden liksom den fristdende gui-
den som stod for att fa 6verblick och en helhetsbild av planen. Dock menar Jérfdlla
kommun att utstillningsdokumentet i likhet med samrédsforslaget ar alltfor omfat-
tande och ordrikt.

Hur tidigare synpunkter tagits tillvara —

fran samrad till utstallning

Flera remissinstanser ar n6jda med hur synpunkterna fran samrédet under 2008 har
tagits tillvara. Exempelvis anger Askersunds kommun att tidigare ldimnade synpunk-
ter ar atgardade och avstér darfor frén att yttra sig ytterligare. Jdarfdlla och Viarmdo
kommuner &r positiva till de fordndringar som gjorts i forslaget, men menar att det
fortfarande finns en del synpunkter pé utstéllningsforslaget som bor arbetas in innan
planen antas. Nagra ar mer kritiska till hur tidigare synpunkter hanterats. S skriver
t.ex. Cykelframjandets Storstockholmskrets att deras synpunkter fran 2008 i stor
sett dnnu ar relevanta.

Flera instanser menar att utvecklingen frén samradsforslag till utstiallningsforslag
varit positiv. Naturvdrdsverket anser att bearbetningen av samradsforslaget till
foreliggande utstillningsforslag har lett till en tydligare plan och att vissa miljofragor
har lyfts fram. Upplands-Bro kommun menar att utstillningsforslaget samman-
taget utvecklats till en bittre och tydligare plan 4n samradshandlingen. Liding6 stad
konstaterar att utstdllningsversionen nu konkretiserats och utvecklats jamfoért med

samradsversionen.
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Riksantikvariedmbetet menar att materialet har blivit avsevirt tydligare sedan
samradsskedet. Flens kommun konstaterar att Regionplanekontoret har utvecklat ett
gediget och vilformulerat samradsmaterial till ett &n mer logiskt och konsekvent ut-
stillningsforslag. Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen noterar att forslaget
till regional utvecklingsplan pa flera stillen har blivit battre under den tid arbetet har
pagatt.

De forbattringar som sérskilt uppmérksammas ror i férsta hand klimatfrégan. I
Sodertornskommunernas gemensamma yttrande konstateras att klimatfragan nu
hanterats bittre an tidigare.

Naturvardsverket menar att det fordjupade arbete som genomforts for att hitta
I6sningar for att na klimatmalet 4r mycket positivt, eftersom detta perspektivinte
varit lika tydligt i samréadsforslaget. Botkyrka komimun menar att de sociala utveck-
lingsfragorna, som ar sarskilt intressanta for Botkyrka, har fatt en battre behandling

anitidigare planeringsomgéngar.

RUFS 2010 som grund foér framtiden

Ménga remissinstanser bedomer att RUFS 2010 ger en god grund for regionens
fortsatta planerings- och utvecklingsarbete. Sa anger t.ex. Boverket att regionen med
RUFS 2010 far ett samlat mél- och strategidokument for fysisk planering och regional
utveckling med gemensamma inriktningar och som &ven innefattar en utblick 6ver
Ostra Mellansverige i ett rumsligt perspektiv. Boverket bedomer att med den gemen-
samma strategiska referensram som RUFS 2010 utgor, bor regionen st starkt rustad
for de utmaningar som den stér inf6r och for att kunna ena olika aktorer i fragor som
kraver planering 6ver sektorsgranser och geografiska omréden. Fortum menar att
planen innehéller ett omfattande material som utgor ett viktigt planeringsunderlag
for framtiden.

Tillvixtverket menar att RUFS 2010 &r en mycket sammanhéllen och vélskriven
utvecklingsplan. Verket anser att RUFS 2010 har en viktig funktion som uttryck for
regionens samlade vilja om den framtida utvecklingen och som grund och ledning for
ett kraftfullt och samordnat utvecklingsarbete. Verket anser dock att planen inte till
fullo lagger motsvarande grund for det regionala tillvaxtarbetet som mer riktar sig
mot exempelvis naringslivsutveckling.

Forutsattningar i olika geografiska omraden samt
konflikthantering

Ekeré kommun menar att den regionala utvecklingsplanen naturligtvis ska fokusera
pé gemensamma prioriteringar for hela regionens utveckling. I vissa avseenden har
detta dock skett pa bekostnad av utrymmet for behov som formulerats i kommuner-
na, som ju maste kdnna delaktighet for att fullt ut stilla sig bakom den p& sikt antagna
RUFS 2010. Eskilstuna kommun menar att det i det storregionala perspektivet for
Ostra Mellansverige finns ett behov av att konkretisera det regionala planeringsun-
derlaget mer dn vad som har skett i RUFS 2010 och att det beh6vs en djupare beskriv-
ning av forutsattningarna i omkringliggande lan.
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Malmé stad menar att det ar bra att konflikter mellan olika intressen analyseras.
Analyserna kunde dock vara utforligare, sarskilt mot bakgrund av den stora tillvaxt
och de ménga ansprék pd marken som forvéntas i regionen. AB Familjebostdder ser
en avsaknad av prioriteringar och mélkonfliktshantering som en allvarlig svaghet
som riskerar att forta en del av vardet med en i 6vrigt vil genomarbetad och struktu-

rerad regionplan.

Fragor som bor utvecklas

En fraga som flera instanser vill se mer avi RUFS 2010 ar hilso- och sjukvérd.
Karolinska Universitetssjukhuset framfor att det ar olyckligt att planen inte beak-
tar sjukvérden, inte minst dess behov av sikra och effektiva transporter. Locum AB
menar att det dr viktigt att ocksd att utveckla samarbete mellan Regionplanekontoret,
Hailso- och sjukvardsndmnden (HSN) och Locum AB for att sakerstélla att sjukvar-
dens behov beaktas 1angsiktigt och belyses ur alla synvinklar. HSN anser att hilso-
och sjukvérdsperspektivet maste beaktas betydligt tidigare i planeringsprocessen an
vad som hittills gjorts. Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) menar
att det dr en ytterst beklaglig miss att forslaget inte ndrmare behandlar *vardagssjuk-
vardens” roll och organisation. Dels darfor att forslaget utgar frén en stark befolk-
ningstillvéxt, dels for att hela vardstrukturen star infor stora fordndringar genom att
nya Karolinska Universitetssjukhuset ska fa en forstarkt forskningsinriktning.

Fler instanser 6nskar att RUFS 2010 ska utveckla omrédet kultur. Det gdller
exempelvis Riksantikvariedmbetet (RAA) som menar att kulturarvsperspektivet
bor utvecklas (se vidare avsnitt 2.4). Nagra instanser efterfragar ocksa ett tydligare
funktionshinderperspektiv. Skdrgardens trafikantforening anser att hansynen till
maéanniskor med funktionsnedsdttningar som exempelvis el6verkanslighet, allergier,
epilepsi, migrin, kognitiva funktionsnedsittningar och horselnedsittningar saknas
iutstéllningsforslaget. Darutover framfor ocksa enstaka remissinstanser 6nskemal
om kompletteringar eller utveckling av enskilda fragor. S& 6nskar t.ex. Stockholms
idrottsforbund att idrottens rum och miljéer ses som en del av samhéllsutvecklingen
och som en del av regionens attraktionsmojligheter.

Regionplanekontorets kommentar

Kontorets konstaterar att utstéllningsforslaget anger en inriktning som manga
aktorer stiller sig bakom och att forslaget bedoms hélla en god kvalitet. Manga
remissinstanser anger att de ar ngjda med hur tidigare synpunkter hanterats. Nagra
ifrdgasatter dock varfor inte tidigare synpunkter gett tydligare avtryck. Kontoret vill
har hinvisa till den utforliga redogorelse som redovisades efter samrédet dér syn-
punkterna kommenterades. Synpunkter som inte har kunnat hanteras har i manga
fall varit 6nskemal som inneburit mycket stora resursinsatser eller som bedémts
handla om frégor som &r lokala eller for detaljerade for att behandlas i den langsiktiga
regionala utvecklingsplanen.

Planen anses av mnga aktorer ldgga en god grund for planerings- och utveck-
lingsarbetet i regionen, vilket dr mycket gladjande. Kontoret noterar att flera remiss-
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instanser 6nskar att hilso- och sjukvérden ska behandlas i den regionala utvecklings-
planeringen. Kontoret anser att detta lampligen gors genom att RUFS 2010 ldggs som
grund for det 1angsiktiga arbete med en “generalplan” som for narvarande pagér. Det
ar inte mojligt att inom géllande tidplan géra kompletteringar pa detta omrade.

Ovriga fragor som remissinstanserna énskar bittre belysta kan tas som ingdngs-
varden i kommande RUFS-processer.

Nar det géller funktionshinderperspektivet menar kontoret att det beaktats i
planeringsprocessen och att det kan vidareutvecklas nir planen genomfors.

Presentationssatt och tydlighet

Flera instanser ger positiva omdomen pa hur planen presenteras. Exempelvis menar
Linsstyrelsen i Vdastmanlands ldn att det komplexa och omfattande materialet i
RUFS 2010 ar presenterat pa ett val strukturerat sitt och med en attraktivinramning.
Stockholms ldns hembygdsforbund uppskattar att RUFS 2010 ar valstrukturerad,
innehallsrik och tydlig med en lattillgénglig sammanhéllande rod tradd. Sundbybergs
stad anser att struktur och innehall har blivit enklare att f6lja i utstdllningshandling-
en jamfort med samréadsforslaget. Upplands Visby kommun anser att kedjan Vision
— M4l - Strategier — Planeringsmél — Atagande 4r bra.

Malmo stad menar att komplicerade fragor med vaxelverkan mellan samhaélle och
miljo behandlas p4 ett askadligt satt. Malmo menar ocksé att en konsekvens av att
planforslaget ar ambitiost, ssmmanhidngande och vil genomarbetat dr att det dirmed
ocksé blivit omfattande och kravande att tillgodogora sig.

Jarfalla kommun noterar att det i samradsforslaget gick att tydligt 1asa av hur den
i RUFS 2010 foreslagna utbyggnaden av infrastruktur forholl sig mot Stockholmsfor-
handlingens resultat. I utstallningsforslaget gors redovisningen i en annan form med
en uppdelning fore och efter 2020 och 2030. Det 4r nu svérare att se om objekt har
forskjutits i tiden. Da det gors andra prioriteringar i RUFS 2010 an i Stockholmséver-
enskommelsen méste det vara tydligt och vil motiverat.

Fortum menar att ménga atgardsforslag och majligheter upprepas pé flera stillen.

Regionplanekontorets kommentar

Som remissinstanserna konstaterar ar utvecklingsplanen komplex och omfattande.
Det ar darfor gladjande att flera av remissinstanserna framfor positiva synpunkter pa
upplédgget. Kontoret 6vervager ytterligare insatser for att skapa 6verblick.

1.2 Visionen att Stockholmsregionen ska bli Europas mest
attraktiva storstadsregion

Synpunkter fran remissinstanserna

Den 6vervildigande delen av de remissinstanser som kommenterar visionen i RUFS
2010 stiller sig bakom forslaget. Bl.a. upprepar Sodertdlje kommun sin kommentar
frdn samradsremissen att visionen &r vilformulerad. Lidingé, Nacka och Upplands
Visby kommuner stéller sig bakom visionen. Malmé stad skriver att goda visioner far
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effekt inte minst genom att inspirera andra aktorer till egna initiativ i visionens anda.
Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH) valkomnar RUFS 2010 och stiller sig bakom
visionen. KSL stiller sig bakom vision, mal och strategier.

Regionplanekontorets kommentar

Kontoret anser att visionen "Europas mest attraktiva storstadsregion” har ett mycket
brett, oreserverat stod. Upplands Vasby har sarskilt papekat att for att visionen ska
forverkligas kravs en infrastruktur i virldsklass.

1.3 Begrepp

Synpunkter fran remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser har lamnat synpunkter pa olika begrepp som férekommer i
utstallningsforslaget. Eskilstuna kommun och Visterds stad patalar att det generellt
finns en otydlighet nar det giller regionbegreppet. I dokumentet anvands tre olika
geografiska avgransningar, vilka definieras tydligt. I den 16pande texten ar det dock

i mnga sammanhang otydligt vilken geografi som avses. Orebro universitet anser
att det fortfarande framstar som timligen oklart vad som avses med "6stra Mellan-
sverige”.

Jarfdlla kommun stiller sig avvisande till den devalvering av begreppet regio-
nal stadskdrna som enligt kommunens formenande gors i forslaget. Att Barkarby-
Jakobsberg dr en av tre "regionalt betydelsefulla kirnor” dr nagot helt annat 4n att
Barkarby-Jakobsberg blir en av &tta “yttre regionala stadskarnor” vilket befaras
leda till att resurser sprids. Detta befaras i sin tur leda till mindre kraftsamling och
darmed forsamrad regional utveckling. Kulturndmnden i Stockholms lans lands-
ting understryker vikten av att alla konstformer inkluderas i begreppet "kreativa
niringar”. Det finns en tendens att foretriddare for vissa konstformer definierar in sig
ibegreppet medan andra konstformer stélls utanfor. Namnden ser det som ange-
laget att kulturforetagandet i regionen stirks och redovisar att namnden bl.a. ger ett
ekonomiskt stdd fr.o.m. 2010 for utvecklandet av en kulturinkubator.

Nacka kommun péapekar att begreppet "hégstadium” anvénds i &tagandet "Lata
kreativitet och entreprenorskap prigla utbildningssystemet” trots att detta &r avskaf-
fat sedan flera ar tillbaka.

Skdrgdrdens trafikantforening anser att ordet funktionshinder ar alltfér svepan-
de och behover definieras tydligt med hansyn tagen till den del av befolkningen som
berors av olika former av funktionshinder.

Regionplanekontorets kommentar

For att alla de aktorer som medverkat i framtagandet av den regionala utvecklingspla-
nen fortsatt ska kunna agera samordnat och kraftfullt krivs att det inte rdder nagra
tvivel om vad som avses med de utgéngspunkter, mél och ataganden som redovisas i
planen. Entydiga och konsekvent anvinda begrepp &r da av stor vikt. Kontoret delar
uppfattningen att begreppet “kreativa naringar” bor ges en bred definition och att
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begreppet funktionshinder bor definieras tydligare. Kontoret bedomer att regionbe-
greppen anvands pé ett indamaélsenligt sitt.

Kontoret delar inte Jarfalla kommuns uppfattning att begreppet regional stads-
karna, som redan fanns med i RUFS 2001, i grunden har fordandrats genom att de
yttre stadskiarnorna inte langre delas upp i regionala och delregionala. I det fortsatta
arbetet efter RUFS 2001 med att utveckla strategin for en flerkarnig Stockholms-
region konstaterades att det inte fanns stod for en sdidan uppdelning. Grundlaggande
faktorer — som de olika kdrnornas utvecklingshistorik, fysiska férutsiattningar vad
avser tillganglighet, omland, innehéll och tillgdng pd mark samt deras marknadsmas-
siga utvecklingspotential — kommer att ha stor betydelse for i vilken takt de utveck-
las. Detta kommer sannolikt ocksé att innebéra att nagra av de yttre stadskdrnorna
kommer att vara mer framgéngsrika nir det galler att attrahera sévil offentliga som
privata investeringar i ett kortare tidsperspektiv. Vésentligt &r dock att regionen stér
samlad kring den strategi om en flerkdrnig Stockholmsregion som redovisas i utstll-
ningsforslaget om regionen dven pa langre sikt ska kunna svara upp mot den vision
och de mél for det regionala utvecklingsarbetet som det finns en s& bred uppslutning
kring.

1.4 Planens funktion och de behov planen svarar mot

Synpunkter fran remissinstanserna

Synpunkter har lamnats savél pa planens funktion i ett storregionalt perspektiv som

i ett inomregionalt. Visterds stad ser den malbild for 6stra Mellansverige som redo-
visas i planforslaget som en viktig utgdngspunkt for en tillvaxtorienterad politik for
Stockholmsregionen, ostra Mellansverige och Sverige i sin helhet. For utvecklingen
av hela 6stra Mellansverige bedoms det emellertid finnas ett behov av att konkretisera
det regionala planeringsunderlaget mer dn vad som hittills har skett. Tillvdxtverket
betonar att den regionala utvecklingsplanen till f61jd av Stockholmsregionens storlek,
roll och betydelse blir viktig &ven for andra regioners utvecklingsarbete, framforallt
genom att lyfta fram och synliggora kritiska men ocksa betydande och kanske avgo-
rande forutsattningar som paverkar genomfoérandet av dessa regioners utvecklings-
arbeten.

Botkyrka kommun framhaller att RUFS 2010 har ett bra anslag i sin struktur for
att bade kunna fungera som en bred utvecklingsplan for regionen och som regionplan
och ddrmed som verktyg for fysisk planering. Sodertdlje kommun framhéller att
det finns ett starkt samband mellan social sammanhallning och byggd form, mellan
héllbarhet och tiathet, mellan kollektivtrafik och social rattvisa, mellan offentliga
rum och tolerans och mellan gott ledarskap och stider som betyder nagot for sina
invinare. Kommunen menar att en malmedveten regional planering, nara kopplad
till en framsynt kommunal samhillsbyggnad, en kompetent stadsplanering parad
med kvalitativ arkitektur ar avgorande framgangsfaktorer i sammanhanget. Det
regionala perspektivet och samarbete 6ver kommungrénserna ses som nédvandigt i
en globaliserad virld.
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Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det ar angeléget att regionen far ett samlat
maél- och strategidokument for den fysiska planeringen och stéller sig positiv till den
overgripande inriktningen med en tit regionstruktur med utpekade regionala kirnor.

Tillvdxtverket poangterar att Stockholmsregionen dr den enda svenska arbets-
marknadsregionen som ar jamférbar med andra europeiska storstadsregioner och
att det darfor ar viktigt for hela landets utveckling att regionen ges maojligheter att
utveckla sitt naringsliv efter de forutsiattningar den har. Utvecklingsplanen utgor
har ett viktigt dokument for att utveckla samarbetet i regionen och att samordna
planeringsfragorna. Boverket menar att utvecklingsplanen har en viktig funktion i
att stdrka det regionala perspektivet i kommunernas fysiska planering. Planen kan f&
en sektorsdvergripande, strategisk funktion for framfor allt de kommuner som ingér
iregionen, men dven for kommuner i det storre influensomradet. Planen kan ocksa
ge ytterligare impulser och stod till en mer framétsyftande strategisk 6versiktspla-
nering som beaktar samband och utvecklingstendenser och uppméarksammar fragor
av mellankommunal rickvidd eller med konsekvenser utanfér den egna regionen.
AB Familjebostdder understryker vikten av att strategiska samband mellan nara-
liggande kommuner analyseras och laggs till grund for fortsatt planering. Ibland har
tva grannkommuner olika ambitioner. For att forebygga denna typ av malkonflikter
anses den regionala utvecklingsplanen spela en utomordentligt viktig roll.

Jarfdlla kommun paminner om att ambitionen med en ny regional utvecklings-
plan, RUFS 2010, har varit och ar att den ska bli en plan som gor skillnad for regio-
nen. Det har RUFS 2001 gjort, och nu finns det en nistan total samsyn kring behovet
av utbyggd infrastruktur i regionen. Jarfilla upplever dock att det inte rdder samsyn
inom Stockholms ldns landsting kring trafikinfrastrukturens och inte minst kring
kollektivtrafikens utbyggnad och ser detta som mycket oroande. Kommunen efter-
lyser darfor en tydlig hallning fran landstinget vad géller regionens utveckling for

planens trovardighet.

Regionplanekontorets kommentar

Den i utstillningsforslaget tankta funktionen for planen och de behov planen ska
svara mot 6verensstaimmer vil med vad remissinstanserna framfort. Kontoret delar
Jarfalla kommuns uppfattning att det ar viktigt att en sa central aktor i regionen som
Stockholms lans landsting har en tydlig hallning vad géller regionens utveckling.
Viktigt att pApeka ar dock att landstinget har flera olika roller i det regionala utveck-
lingsarbetet och darmed ocksé kan ha olika utgdngspunkter for sin medverkan i
planerings- och genomférandeprocesser.
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1.5 Tidsperspektiv och geografiskt perspektiv

Synpunkter fran remissinstanserna

Flera remissinstanser har framfort positiva synpunkter pa det vidgade geografiska
perspektivet och ingen har haft invandningar mot att RUFS 2010 har ett storregionalt
perspektiv som omfattar 6stra Mellansverige.

Eskilstuna kommun och Visterds stad samt Regionforbundet Sormland framhal-
ler att olika fragor har behandlats olika ingdende i det storregionala perspektivet och
att planeringsunderlaget skulle ha vunnit pa en mer konsekvent hantering av plane-
ringsfragorna i den storregionala geografin. Visteras anser att det ar 6nskvart att ett
vidareutvecklat planeringsdokument tas fram dar alla angridnsande lén i storregionen
behandlas i varje sakfraga. Den funktionalitet och de strukturella samband som finns
tydligt beskrivna i RUFS 2010 péavisar ett saidant behov.

Arboga kommun patalar att planen saknar en konsekvens- och omvarldsanalys
dir alternativen till en kraftig expansion i Stockholmsregionen utreds. Det borde ha
gjorts, eftersom ménniskors flyttbeteenden inte ar helt enkelt att styra. Regionfor-
bundet Sormland anser att arbetet med handlingsprogram bor ta hansyn till och i
lamplig omfattning samordnas dels med den planering som pégér i omgivande lan,
dels med 6vriga planeringsprocesser exempelvis energiplaneringen och infrastruk-

turplaneringen.

Regionplanekontorets kommentar

Remissvaren ger stod for det storregionala perspektivet i RUFS 2010. Onskemélen
om en mer konsekvent behandling av alla tematiska omraden bade i Stockholms
lan och i den storregionala geografin visar att det finns efterfragan pa och behov
av fortsatt och fordjupat samarbete. Detta ligger vil i linje med den inriktning och
ambition for den storregionala mélbildens funktion och avgransning som uttrycks i
utstéllningsforslaget. Kontoret anser emellertid att det inte dr 1ampligt att behandla
alla sakfragori alla angransande ldn. Det ar en fraga for varje lan att fordjupa det stor-
regionala perspektivet i det egna lanet.

Den omvérldsanalys och de scenarier som grundantagandena i forslaget vilar pa ar
avsedda att skapa beredskap for den typ av osdkerheter som Arboga pekar pa.

1.6 Utmaningar som regionen star infor

Synpunkter fran remissinstanserna

Lidingd stad instaimmer i de utmaningar som tas upp i RUFS 2010. Region Skdne
tycker att upplégget i RUFS 2010 ger en sammanhéllen bild av en komplex samhalls-
struktur. Stockholms studentkarers centralorganisation (SSCO) anser att befolk-
ningstillvaxten dr mycket viktig fér Stockholmsregionens fortsatta utveckling och
internationella konkurrenskraft. SSCO ser tre omraden som centrala i arbetet med att
mota de utmaningar som regionen star infor: bostader, utbildning samt métesplatser
och kunskapsintensiva miljoer. AB Familjebostdder menar att all planering méaste
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bygga pa langsiktig hallbarhet. Hdlso- och sjukvdrdsndmnden tycker att det vore
onskvart att de socioekonomiska jaimlikhetsaspekterna lyftes fram pé ett tydligare
satt. Namnden skriver ocksé att god folkhilsa inte ska ses som ett mal utan som en
grundlaggande forutsattning for att visionen ska nas. Jernhusen tycker inte att den
finansiella planeringen gar i takt med utstallningsforslaget. Det star t.ex. att man ska
arbeta tillsammans med staten for att 16sa finansieringsfragan for investeringar i

vagnatet och kollektivtrafiksystemet.

Regionplanekontorets kommentar

Kontoret anser att de socioekonomiska jamlikhetsaspekterna ar mycket viktiga. De
finns med pa flera stillen i RUFS 2010, sdrskilt i strategin ”Frigora livschanser”. Kon-
toret arbetar fortlopande med att ta fram nytt material som belyser dessa aspekter.

“Lansplan for transportinfrastruktur i Stockholms ldn 2010-2021”, som utgar
ifrdn Stockholmsférhandlingen, visar hur regionen samarbetar med staten for att
16sa finansieringsfragan for investeringar i viagnatet och kollektivtrafiksystemet.

1.7 Mal for regionens utveckling

Synpunkter fran remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser stiller sig bakom de fyra 6vergripande mélen for
regionens utveckling. Lidingd, Nacka, Sodertdlje och Upplands Visby kommuner
uttrycker alla sitt stod for de fyra mélen. Upplands Vasby siger uttryckligen att anta-
let mél ar val avvagt. Solna stad anser att malen vl 6verensstaimmer med de mél som
kommunen har f6r utvecklingen i kommunen och i regionen.

Négra remissinstanser framfor detaljsynpunkter i sina svar. Hdlso- och sjuk-
vardsndmnden (HSN) framfor att det finns anledning att tydliggora begreppen och
kopplingen mellan héllbar miljo, god folkhélsa samt god hélso- och sjukvard. HSN
papekar dven att religion saknas som diskrimineringsgrund.

Muyndigheten for samhallsskydd och beredskap efterlyser ett mer systematiskt
sérbarhetstankande. NTF Stockholms lin efterlyser ett mer utvecklat trafiksiaker-
hetsperspektiv.

Regionplanekontorets kommentar

Kontoret finner att de 6vergripande malen har stod hos remissinstanserna. Som
framgar ovan har vissa sektorsaktorer mer specifika synpunkter inom sina respektive
omréden. Kontoret avser att korrigera sa att religion anges som diskriminerings-
grund. For att tygliggora betydelsen av kulturhistoriska varden kommer mélbeskriv-
ningen dven att kompletteras i detta avseende (se vidare avsnitt 2.4)
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1.8 Strategier for regionens utveckling

Synpunkter fran remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser stéller sig bakom de sex foreslagna strategierna. AB
Familjebostdder skriver bl.a. att "genomgéende for behandlingen av planeringsfor-
utsdttningar och strategier ar att de pa ett utmarkt satt ger en allsidig belysning av
planarbetets forutsattningar, mojligheter och begransningar”. Botkyrka kommun
skriver att forslaget har ett bra dubbelt anslag genom de tva strategierna "Stark sam-
manhéllningen” och “Frigor livschanser”. Det dubbla anslaget fangar sévil den re-
gionala utvecklingen som individernas méjlighet till utveckling. Solna stad anser att
strategierna uppfyller de mél som kommunen har for utvecklingen i kommunen och i
regionen. Tillvdxtverket efterlyser en mer uttrycklig koppling till den nationella stra-
tegin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsittning 2007—2013.

Regionplanekontorets kommentar

Kontoret anser att de foreslagna strategierna har stod. Kopplingen till den nationella
strategin som Tillvaxtverket efterlyser kommenteras vidare i avsnitt 2.1.
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2. Forutsattningar, planeringsmal
och ataganden

2.1 Internationella och nationella mal som relaterar till
RUFS 2010

Synpunkter fran remissinstanserna

Nagra remissinstanser har synpunkter p& hur planen behandlar nationella mal,
bland annat Rikstrafiken, som menar att det saknas en redogorelse for vilka effekter
planens atgarder kan fa for dessa. SIKA saknar — i utstallningsforslaget liksom i sam-
radet — en referens till de nationella mal som géller inom transportpolitiken. SIKA
efterlyser ocksa analyser relaterade till det 6vergripande transportpolitiska mélet.

Region Skdne anser att begreppet folkhalsa ar ofullstandigt beskrivet i planforsla-
get och att det inte klart framgar varfor vissa folkhdlsomal prioriterats framfor andra.
Regionen anser vidare att forslaget genomgaende saknar barnperspektiv.

Aven Linsstyrelsen i Stockholms léin patalar att det saknas tydliga referenser
till nationella mél och strategier, bland annat den nationella strategin f6r konkur-
renskraft, entreprenorskap och sysselsittning 2007—2013, de nya transportpolitiska
maélen samt framtida risker kopplat till klimatfordndringar, befolkningsforand-
ringar och bebyggelseutveckling. Lansstyrelsen efterlyser ocksa kopplingar till vissa
internationella konventioner, bland annat landskapskonventionen. Aven Malmo
stad anser att betydelsen av beslut tagna utanfor regionen skulle kunna belysas mer
utforligt. Det galler exempelvis hur ramdirektivet for vatten och direktiv for luftvard
och avfall paverkar samhillsplaneringen.

Regionplanekontorets kommentar

Det finns en mangfald nationella mal, delmal och strategier inom manga olika politik-
omréden. Malstrukturen och inbordes prioriteringar ar inte helt tydlig. RUFS 2010
utgar fran en helhetssyn pa utvecklingen och syftar alltsé till att samtidigt na flera
olika mal inom olika omréden. De utvecklingsambitioner som ligger till grund for
planens ataganden har tydliggjorts genom regionala mal, prioriteringar och strate-
gier, som tagits fram inom ramen for planeringsprocessen. Har har nationella, och i
vissa fall internationella, mal varit en sjalvklar utgdngspunkt, dven om inte alla dessa
uttryckligen redovisas i planen.

Planen har ocksa analyserats med utgdngspunkt fran de fyra 6vergripande mélen
for regionens attraktivitet. Har framgar i vissa fall &ven planens bidrag till utveck-
lingen i ett nationellt och dven internationellt perspektiv. I planens miljokonsekvens-
beskrivning, MKB, (kap 5 i utstillningsversionen) gors tydliga referenser till miljo-
kvalitetsmélen genom en sammanfattande tabell.

Kontoret instimmer i att kopplingen till direktiv eller konventioner — och dven
svensk lag om exempelvis férvaltning av bland annat landskap och vattenforvaltning-
en — inte framgér tydligt. Detsamma géller &ven ménga andra internationella atagan-
den eller uttryckta ambitioner med relevans for den regionala utvecklingsplaneringen.
I ett plandokument med denna bredd finns dock begréansat med utrymme for bak-
grundsbeskrivningar. For att underlitta sokning i den slutliga versionen av plandoku-
mentet kommer planens sokregister att forses med for planering relevanta nyckelord.
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For att underlatta for den som vill fordjupa sig i en fraga, till exempel klimatanpass-
ning eller hur riksintressen for naturvard har hanterats i redovisningen av regional
struktur, kommer den slutliga versionen ocksa att forses med en lista 6ver aktuellt
underlagsmaterial.

I den slutliga versionen bor vidare avsnittet om nationella mal kompletteras
med en beskrivning av de transportpolitiska mélen och deras koppling till planens
genomforande. Beskrivningen av planens kopplingar till folkhdlsomaélen ses 6ver och
tydliggors. Vad géller den nationella strategin for konkurrenskraft, entreprenorskap
och sysselsittning 2007-2013 kommer kopplingarna att ytterligare tydliggoras.

2.2 Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom utbildningen,
transporterna och bostadssektorn

Utbildningsrelaterade ataganden
Ataganden

» Sikra en utbildning med hog kvalitet i hela regionen.

» Anpassa yrkesutbildningen till arbetsmarknadens och individernas efterfragan.
» Byggaut och effektivisera den hogre utbildningen i regionen.

« Understodja universitet och hégskolor for att uppna hog kvalitet.

Synpunkter fran remissinstanserna

Samstdmmigheten bland remissinstanserna om utbildningens och utbildningssys-
temets stora betydelse for regionens langsiktiga konkurrenskraft och attraktivitet ar
fortsatt mycket stor. Det fokus, som RUFS 2010 lagt p4 humankapitalet som avgo-
rande resurs for regionens framtid, méter starkt positiv respons.

Utbyggnad av den hogre utbildningen

Ett stort stod finns for en utbyggnad av kapaciteten inom den hogre utbildningen,
frdn kommuner bade i den s6dra och i den norra regiondelen (t.ex. Nyndshamn,
Sodertalje, Sodertornskommunerna, Norrtdilje, Upplands-Visby och Stockholm-
Arlandaregionen) men ocksé fran Linsstyrelsen i Stockholms ldn. Samtidigt fram-
hélls att en 6kad kapacitet (kvantitet) inom den hogre utbildningen maste forenas
med fortsatt hoga, och dnnu hogre, krav pa kvalitet. Aven andra aktorer, t.ex. Hog-
skoleverket, Stockholms studentkdrers centralorganisation (SSCO), TCO Stockholm
och Telgekoncernen betonar vikten av 6kade satsningar inom utbildningsomradet.

Fler utbildningsplatser i fler regionala stadskdrnor

Flera kommuner framhaller betydelsen av att hogre utbildning redan har lokaliserats
till deras kommun (eller regional stadskirna) eller uttrycker 6nskemél om att sadan
utbildning bor lokaliseras dit. I den sédra regiondelen framhéller Sédertornskommu-
nernai ett gemensamt yttrande liksom ocksd Haninge, Nyndshamn och Sodertdlje
behovet av 6kad kapacitet. Campus Telge i Sodertilje lyfts fram som ett exempel pa
var ytterligare resurser for hogre utbildning bor sittas in i en regional stadskérna.
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I den norra regiondelen framf6r Stockholm-Arlandaregionen samt Upplands-Visby
och Norrtdlje kommuner liknande 6nskemal. Norrtélje lyfter fram Campus Roslagen

som ett viktigt centrum for kvalificerade yrkesutbildningar.

Behov av ett samlat regionalt och strategiskt arbete i utbildningsfrdagor

Det rader ocksé stor samstimmighet om det stora behovet av ett samlat och fram-
tidsinriktat regionalt grepp pa utbildningssystemets langsiktiga utveckling och de
utmaningar som systemet stills infor. Behovet av en helhetssyn, med genomgaende
god kvalitet frén forskola till den hogre utbildningen, betonas av till exempel Skolver-
ket, Hégskoleverket, KTH och SSCO. Vikten av att utbildningssystemet presterar och
utvecklas/forandras i linje med arbetsmarknadens behov och férviantade omvandling
ar ndgot som ocksa papekas av flera instanser, t.ex. TCO Stockholm.

Behovet av ett storregionalt perspektiv

En rad aktorer utanfér Stockholmsregionen anser att analyserna om den framtida
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft och forslagen/atagandena om en utbyggnad
av den hogre utbildningen ocksa bor omfatta hela 6stra Mellansverige. Arboga kom-
mun, Eskilstuna kommun och Viisterds stad, Regionforbundet Orebro och Orebro
universitet framfor alla sidana 6nskemal. Uppsala kommun vill ha ett fordjupat sam-
arbete i forsta hand mellan larosétena i Uppsala och Stockholm.

Regionplanekontorets kommentar

Det rader en pétagligt hog grad av konsensus bland remissinstanserna om behovet av
Okade satsningar inom utbildningsomrédet, inte minst vad avser den hogre utbild-
ningen. De initiativ som redan tagits av aktorer inom regionen, till exempel det 1angt
framskridna arbetet med en gemensam gymnasieregion, ses som mycket goda exem-
pel pd hur ett regionalt samlat och framtidsinriktat arbete kan och bor genomforas.

Vad giller 6nskemalen om fortsatta, men dven 6kade, satsningar pa framfor-
allt hogre utbildning i de regionala stadskidrnorna instaimmer kontoret delvis. Det
rader ingen tvekan om att en regional stadskarnas langsiktiga utveckling gynnas av
nirvaron av hdgre utbildning. Aven ur ett socialt och integrationsperspektiv kan det
anses vara motiverat med 6kade satsningar pd hogre utbildning. Frigan om lokali-
sering kan dock endast avgoras av de enskilda larositena och dessa har delvis andra
hénsyn att ta, inte minst bibehéllen/6kad kvalitet och god internationell konkurrens-
forméga. Erfarenheterna av de stora larosatenas tidigare forsok med utlokaliserade
utbildningssatsningar, till exempel i regionala stadskarnor, dr inte odelat positiva.
Dels innebar de 6kade kostnader for larosatena som inte alltid uppvégs av 6kade
intikter, dels har det ibland visat sig vara svart att skapa dynamiska och effektiva
studiemiljoer.

Kontoret har redan i det pdgéende arbetet med RUFS 2010 tillimpat ett stor-
regionalt (6stra Mellansverige) perspektiv pa flera omraden, inte minst fér kom-
munikationer och annan infrastruktur. Ocks& inom utbildningsomrédet har behovet
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av ett storregionalt perspektiv uppmarksammats. I kontorets fortsatta arbete med
handlingsprogram har samverkan initierats med en rad andra regionala aktorer med
fokus pé att 6ka tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft. I detta arbete finns ambitio-
nen att ocksé tillampa ett 6stra Mellansverige-perspektiv och fordjupa de storregio-

nala analyserna.

Bostadsrelaterade ataganden

Ataganden

« Anpassa bostadsbyggandet i alla kommuner till den 14ngsiktiga efterfragan.
« Anpassa bostadsmarknadens funktionssétt for att nd hog kapacitet och kvalitet i
byggprocessen.

Synpunkter fran remissinstanserna

Bostadsbyggande generellt

AB Familjebostdder understryker séarskilt bostadsforsorjningens avgorande roll for
att nd uppstillda mél. SSCO anser att det ar avgorande for regionens attraktivitet att
kunna erbjuda bra bostadslosningar for alla invénare. Miljopartiet de Gréna i Norr-
talje efterlyser kraftigare styrmedel bade nir det géller upprustning och nybyggande
och konstaterar att de hus som byggs idag inte dr anpassade till framtidens verklighet.

Hyresgdstforeningen Region Stockholm anser att RUFS 2010 felaktigt utgar
frdn en marknadsmodell dar utbud ska mota efterfrdgan och att den sociala bostads-
politiken lyser med sin franvaro. Hyresgéstforeningen anser att planeringsmaélet
ska fokusera pa behov istéllet for efterfragan och att bostad &r en social rittighet och
inte en vara som andra. Hyresgdstforeningen Kungsholmen kan inte se att RUFS
2010 beskriver de resurser och behov som krivs de narmaste 25 &ren och framhéller
att planeringen maste ske i samarbete mellan kommunerna for att klara mélet om
tillrackligt antal bostader. Hyresgastforeningen befarar att uppskattningsvis 50 000
stockholmare riskerar att bli beroende av socialt stod pa grund av h6jda hyror.

Négra remissinstanser kommenterar bostadsbyggandets fordelning mellan Stock-
holms ldn och 6vriga 6stra Mellansverige. Visterds stad och Eskilstuna kommun an-
ser att fordjupade analyser bor goras av hur regionens bostadsbehov kan tillgodoses
genom investeringar utanfor Stockholms ldn, eftersom 40 procent av tillkommande
bostader bedoms tillkomma i dessa delar.

Samordning med infrastruktur

Kommunerna i Stockholm-Arlandaregionen (Knivsta, Sigtuna, Vallentuna och Upp-
lands Visby) instimmer i utstéllningsforslagets konstaterande att investeringarna i
ny infrastruktur méste 6ka kraftigt och forbindelserna till regionens snabbt vixande
delar byggas ut for att na det bostadsbyggande som krivs. Kopplingen mellan infra-
struktur och bostader maste bli tydlig for kommunerna, si att planeringsforutsatt-
ningarna blir palitliga och bebyggelsen kan samordnas med bra kommunikationer.
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Solna stad har uppmiarksammat att de centrala delarna av regionen kommer att bli
utsatta for forsaimringar och 6kande stérningar nér trafiksystemet inte byggs ut i takt
med den kraftiga befolkningstillvixten. Solna efterlyser en tydligare diskussion om
vad en 6kad samordning av planprocesserna for bostadsbyggande och infrastruktur
innebar. Region Skane instimmer i beskrivningen av problematiken med separata
planprocesser for byggande av bostdder och infrastruktur och tilligger att en tyd-
ligare koppling mellan infrastruktur och bebyggelse i planprocesserna ar sarskilt
angelédgen i storstadsomréden vilket kan motivera att dessa utvecklar ett gemensamt
forhallningssétt.

En god boendemiljo, med varierande upplatelseformer

SSCO instammer i att det pa en vil fungerande bostadsmarknad bor erbjudas en
mangfald av boendeformer, eftersom hushallen har olika behov och forutséttningar,
samt i att bostadsbyggandet maste anpassas till den langsiktiga efterfragan i regio-
nen. Det ar enligt SSCO angelaget att forandringar av allmannyttan inte sker utan att
speciell hansyn tas till betalningssvaga grupper som studenter och ungdomar. T7CO
Stockholms ldn framhaéller att alla boendeformer bor finnas i alla omraden for att
motverka att det uppstar bostadsomraden med stor andel socialt utsatta grupper och
andra med invanare med hoga inkomster. Skolverket 6nskar att det bostadsbyggande
som krévs pa grund av 6kad befolkningstillvéxt tar till vara erfarenheter av de pro-
blem som uppstod i samband med miljonprogrammet pd 1960-talet. Verket efterlyser
en allsidig byggnation som motverkar den sociala uppdelning som for narvarande
finns i m&nga omréden for att malet om en likvirdig skola ska kunna uppnas.
Hyresgdstforeningen Region Stockholm anser att manniskors behov och
betalningskapacitet innebar att det bor byggas fler hyresrétter till rimlig kostnad.
Foreningen ar vidare kritisk till att skrivningar om hyresréttens positiva inverkan
pa bostadsmarknaden och regionens konkurrenskraft har tagits bort. Féreningen
efterlyser ett mer proaktivt arbetssitt av kommunerna for att forhindra att fler ose-
riosa hyresvardar kommer in pd marknaden nir bostadsforvaltningslagen dndras och
forvarvslagstiftningen for hyreshus tas bort. Nar det géller bebyggelsestrukturen an-
ser foreningen att konsekvenserna for segregation maste beaktas. Darfor behovs en
okad blandning av upplatelseformer och kostnadsnivaer i homogena omraden med i
huvudsak svenska invanare. Hyresgdstforeningen Kungsholmen efterlyser bety-
dande kommunala satsningar pa nya hyresratter till rimlig kostnad och langsiktig
statlig bostadsfinansiering eftersom privata finansieringsformer inte &r tillrackliga.
Foreningen anser att det endast 4r med statlig bostadsfinansiering som tillrackligt
bostadsbyggande har skett och att bostadsbristen annars hade 6kat.

Bostdder for sdrskilda grupper

Stockholms universitet framhaller vikten av att studenter och forskare kan erbjudas
goda livsvillkor med bostad inom rimligt pendlingsavstand fran universitet, ocks&
for kortare tidsperioder. Stockholm och nirliggande kommuner méste darfor kunna
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erbjuda betydligt fler bostader till rimliga kostnader. Kungliga tekniska hogskolan
(KTH) anser att boende for forskare och studenter bor uppméarksammas i planering-
en. SSCO anser att RUFS 2010 sirskilt bor lyfta fram behovet av fler studentbostader
och mindre hyresrétter och dessutom betona att studentbostéder ar ett positivt inslag
istadsbilden. SSCO ser allvarligt pa att byggandet av studentbostéder néstintill av-
stannat samtidigt som behovet av boendeformen 6kar. SSCO anser att det dr avgoran-
de for regionens attraktivitet att kunna erbjuda bra bostadslosningar for alla invénare
och vill darfor att incitament, villkor och regler ses 6ver for att forbéttra tillgdngen pa
sm4, billiga bostader, exempelvis genom att investeringsstimulansen aterinfors och
att fastighetsskatten for studentbostéder avskaffas. Aven planprocessen for bostads-
byggandet méste effektiviseras. I arbetet maste alla berérda kommuner delta och
regeringen maste forbattra forutsattningarna for en kontinuerlig nybyggnation av
studentbostéder och billiga hyresratter. Det dr ocks viktigt att centrala kommuner
som Stockholm, Solna och Huddinge for en dialog med studentaktorer i det avseen-
det.

SSCO och Socialdemokraterna i Kdlvesta-Vinsta och Hdsselby Villastad sak-
nar ett perspektivi RUFS 2010 dér stora demografiska forandringar med ckande
livslangd och dldrande befolkning beaktas. Nya krav kommer, enligt socialdemo-
kraterna, att stéllas t.ex. pd bostéader for dldre, pa resande och framkomlighet rent
generellt, samt pé bittre tillganglighet till livsmedelsaffarer.

Regionplanekontorets kommentar

Flertalet remissinstanser stoder foreslagna bostadsrelaterade ataganden. Det giller
inriktningen pa och behovet av att halla en hog och jamn nivé pa bostadsbyggandet.
Det giller ocksé behovet av samordning med infrastrukturen och av att underlitta
planeringsprocessen.

Kontoret anser inte att det for narvarande finns behov av att ytterligare belysa
fordelningen mellan Stockholms ldn och 6vriga delar av 6stra Mellansverige. Enligt
RUFS 2010 bedoms cirka 3 000 lagenheter per ar behova tillkomma i 6vriga delar
av Ostra Mellansverige, huvudsakligen i de storre stdderna, utéver de 8 700—13 000
lagenheter per ar som bedoms beh6vas inom Stockholms lan. Siffran rymmer natur-
ligtvis en viss osdkerhetsmarginal, men det finns idag inte underlag for att revidera
den bedémningen.

Dagens bostadsbyggande sker pd marknadens villkor i betydligt hogre grad an
tidigare. Kontoret bedomer att detta i huvudsak kommer att gilla ocksé i framtiden.
Aven inom hyressittningssystemet kommer med all sannolikhet marknadsinslagen
att 6ka. Kontoret anser att bedomningarna av behovet av det framtida bostadstill-
skottet méste utgé fran vad som kan komma att efterfragas inom denna ram.

En vil fungerande bostadsmarknad forutsitter att det finns ett utbud av olika typer
av bostider och upplételseformer i regionens olika delar. Det kan komma att behovas
incitament for att fa till stdnd en tillracklig produktion av hyresratter eller bostader
for sarskilda grupper, till exempel studentbostidder. Kontoret anser att dessa fragor
kan behova fortydligas i den slutliga planen.
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Transportrelaterade ataganden

Ataganden

« Utveckla en attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik som ar tillganglig for alla.
«  Oka vigkapaciteten i kritiska avsnitt, samt styra och begrénsa efterfrigan.

« Utveckla forbindelser inom och utom landet.

« Stdrka formagan att genomfora investeringar i infrastruktur.

Synpunkter fran remissinstanserna

Transportsystemet generellt

Ett stort antal remissinstanser ar 6verlag positiva till transportsystemets behandling
iplanen. Tillvdxtverket r mycket positivt till den tydliga kopplingen mellan trans-
portsystemet och det regionala tillvixtarbetet. Verket konstaterar att RUFS 2010 i
stor utstrackning behandlar utvecklingen dven av angransande regioners transport-
system for att stdja den 6nskade utvecklingen av Stockholmsomrédet. Detta anser
verket vara efterstravansvart och en forebild for hur andra 1in kan arbeta med trans-
portsystemet kopplat till regionalt tillvixtarbete och regionala utvecklingsstrategier.
Det vore enligt verket 6nskvart att ytterligare utveckla hur en 6kad interaktion med
internationella regioner ska underlattas.

Sjofartsverket anser att den stora komplexiteten med utvecklingsidéer inom ett
stort antal omréaden, daribland transportsektorn, behandlas fortjanstfullt. Stockholm
Vatten AB anser att fortsatt utbyggnad av infrastruktur med nya végar och spar ar en
forutsattning for tillvixt och utveckling i lanet. Uppsala kommun vill tydliggora be-
tydelsen av samverkan i strak for en hallbar regional utveckling och for ménniskors
livskvalitet. Villadgarnas Riksforbund ABC-regionen upprepar sitt stod till vad som
skrivs om transportsystemet.

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen ser inte att de foreslagna forbifar-
terna loser Stockholmsomrédets transportproblem eller minskar klimatpaverkan och
efterlyser satsningar pé jarnvag, tunnelbana, sparvig, smarta trangselavgifter som
ska ga till utbyggd kollektivtrafik samt en viss mindre kompletterande utbyggnad av
befintligt vignat.

Viégverket lyfter fram behovet av samarbete mellan regionens aktorer for att
skapa effektiva transportlosningar for naringslivet i 6stra Mellansverige. Det ar enligt
Linkopings kommun nodvéndigt att forbattra 6stra Mellansveriges forbindelser
inom och utom landet for att trygga regionens langsiktiga konkurrenskraft. Ldnssty-
relsen i Vdstmanlands ldn saknar en redovisning i RUFS 2010 av Systemanalys 2008
om en Onskvird utveckling av transportinfrastrukturen till 2021, baserad pa samver-
kan i Stockholm-Mailardalen. Enligt Regionforbundet Sormland stimmer &tagandet
om en uthéllig kapacitet inom transportsektorn vil 6verens med Sérmlands utveck-
lingsmal. Arboga kommun pekar pa behovet av goda kommunikationer till lands,
till havs, i luften och elektroniskt och betonar att transportsystemens tillganglighet
behover forbattras for att man i framtiden ska klara den snabba tillvaxten i Stock-
holmsregionen.
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SSCO ser ur ett utbildningsperspektiv allt storre behov av béttre forbindelser inom
hela Stockholm-Milarregionen for att forbattra rorligheten for studenter mellan
utbildningsorter som Uppsala, Stockholm, Visteras, Eskilstuna och Orebro.

Orebro léins landsting lyfter fram betydelsen av E20 och Nordiska Triangeln.

Gotlands kommun betonar att kommunens starka koppling till Stockholm -
Mailarregionen gor tillgangligheten central, till och inom regionen, men ocksa for
vidare resor och transporter inom Sverige och utomlands. Att férbindelserna med Ny-
nashamn, Arlanda och Bromma fungerar vil ar en viktig utvecklingsfaktor for Gotland.

Nyndshamns kommun framfor att ytterligare satsningar pa infrastrukturen ar
en forutsattning for att kommunen &dven fortsattningsvis ska kunna bidra till Stock-
holmsregionens expansion. Nykvarns kommun har en fortsatt positiv instéllning till
att bade landsvags- och jarnvagstransporterna prioriteras och att vigar och jairnvag
byggs ut for regionens sammanlagda nytta.

Upplands Visby kommun vill prioritera investeringar i transportsystemet som
medverkar till att halla ihop den s6dra och norra delen av Stockholmsregionen,
eftersom en uppdelning mellan norr och séder ar samhallsekonomisk ineffektiv.
Regionférbundet S6rmland lyfter av liknande skal fram behovet av att trafiken kan
passera genom eller forbi Storstockholm och betydelsen av Forbifart Stockholm samt
mojligheten att kunna kora tag av alla slag in till och igenom Stockholm.

Solna stad efterlyser en omprioritering av atgarder fran lanets perifera delar till
de centrala delarna av regionen dir behovet ar akut. Telgekoncernen betonar att tra-
fiksystemen méste utvecklas for att stodja regionkédrnorna for att dessa ska utvecklas
och fungera som tillvixtmotorer for regionens utveckling. Darfor ar en effektiv vagin-
frastruktur till och fran Stockholm, till flygplatserna i regionen samt till kommunerna
i Sérmland betydelsefull.

Utveckla kollektivtrafiken

Sundbyberg stad anser att utvecklingen och utbyggnaden i Sundbyberg delvis forut-
sétter att kollektivtrafiken byggs ut. Upplands Visby kommun understryker vikten
av att kapaciteten i pendeltag och busstrafiken forbattras for att 6ka trafiksdkerheten,
forbattra miljon och mojliggora en 6kad bostadsbebyggelse. Ekero kommun efterly-
ser betydligt battre kollektivtrafik mellan regionkarnor och regional stadsbygd med
utvecklingspotential, till exempel Eker6 tatort.

Enligt Vidrmdo kommun bor barns och ungdomars situation behandlas utfor-
ligare. Kommunen framfor att unga behover bra kollektiva transporter och trygga
miljoer.

Stockholms universitet instimmer i att en attraktiv och kapacitetsstark kollek-
tivtrafik, som ar tillganglig for alla, 4r nodvandig for utvecklingen i regionen och ser
det som ytterst angeléget att den sparbundna trafiken byggs ut inom en nira framtid.
NTF Stockholms lin ser fram emot en utokning av kollektivtrafiken i enlighet med
planforslaget. Forhéallandevis trygga och siakra transportmedel som tunnelbana och
pendeltag skulle med fordel kunna byggas ut mycket mer. Svenska Turistforeningen
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Stockholmskretsen, som ar positiv till flertalet forslag kring jarnvag, tunnelbana och
sparvig, anser att investeringar behover 6verforas fran vigar till kollektivtrafiken.

Storstockholms Lokaltrafik (SL) anser att de nio regionala stadskarnorna effekti-
vast forsorjs med kollektivirafik med tvarforbindelser som dven inkluderar kommun-
centra och stadsdelscentra i Stockholm. P4 sa sitt forenklas resandet i tvarled med
kollektivtrafiken och antalet byten minimeras. Nyndshamns kommun framhéller
att det kravs en utbyggnad av kollektivtrafiken framforallt med tvarférbindelser, for
att invinarna i kommunen ska kunna utnyttja det utbud av utbildning, handel och
kultur som planeras i dessa kiarnor (Flemingsberg, Haninge centrum och Sodertilje).
Upplands Visby kommun efterlyser en kraftigt 6kad satsning pé kollektivtrafik pa
tvdren i Ost-véstlig riktning vilket skulle minska belastningen pa végnitet, 6ka trafik-
sikerheten och ge en totalt sett battre milj6. Socialdemokraterna i Kdlvesta-Vinsta
och Hadsselby Villastad o6nskar att kollektiva tvarforbindelser, garna sparbundna,
kraftigt forbattras fran Vallingby/Hasselby mot Jakobsberg och Kistaomradet, dar
stora arbetsplatser ligger. Aven Drevvikenpartiet i Huddinge anser att kollektivtrafi-
ken &r viktig och pekar sédrskilt pa att tvarforbindelserna behover utokas.

Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) framhéller att tillgénglig-
heten till ndrservice ar viktig for manga med funktionsnedséttning och att kollektiv-
trafikforsorjning till narservice méste vara god liksom till de stora handelsplatserna,
t.ex. Barkarby och Sickla. HSO anser att utbyggnad av vil fungerande och tillginglig
kollektivtrafik alltid méste ske parallellt med utbyggnad av nya bostadsomréden.
Birger Eneroth tar upp behovet av kapacitet och tillgénglighet med kollektivtrafik,
tillgdnglig dven for funktionshindrade, som han anser behover byggas ut med 100
procent, finansierat &tminstone till del av trangselavgifter.

Boverket anser att samspelet mellan trafikslag inom storregionen bor starkas sa
att ett kollektivtrafikvinligt och resurssnélt transportsystem utvecklas som knyter
samman arbets- och bostadsmarknaderna inom regionen. Arboga kommun anser
det viktigt att infrastrukturen utvecklas med spartrafiken som grund om regionen
ska vixa utan att miljofarliga utslapp 6kar. Det kan ocksa oka tillgdangligheten och
minska de tidsméssiga avstdnden samt eliminera forseningar for lingviaga pendling.
Kommunen tar upp problemet med bristande sparkapacitet i Stockholmsomrédet
och behovet av att samordna taxor. Hallstahammar kommun framfor att med ett vil
utbyggt kollektivtrafiksystem kan de lokala arbetsmarknaderna ombildas till en enda
arbetsmarknad for hela 6stra Mellansverige. Storre stider och de omliggande kom-
munerna bor, enligt kommunen, ges mojlighet till vil utbyggda kollektivtrafikanlagg-
ningar inte bara i ost-vistlig riktning utan dven i nord-sydlig.

Kumla kommun framhaller att invanarantalet i kommunen 6kat under en rad ar,
vilket forvantas leda till en storre efterfragan pa kollektiva resor. Det behovs enligt
kommunen téta tdguppehall i orter med stor in- och utpendling, bland annat i Kumla,
om kollektivtrafikens marknadsandel ska 6ka. Kumla ser vilskotta stationer som en
nodvandighet eftersom kollektivtrafiken annars riskerar att framsta som oattraktiv.
Kommunen efterlyser darfor en 6versyn av resecentra.
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Jernhusen vill samla buss, taxi, infartsparkering m.m. till jairnvéagsstationer for att
skapa resecentra med stora koncentrerade resandefloden och attraktionskraft for
kommersiella etableringar. Jernhusen anser att en forutséttning for regionforstoring
iMilardalen &r att dessa noder samverkar. Tillfarterna till resecentra bor goras ratio-
nella och sdkra for sévil bil-, gang- och cykeltrafik. Sarskilt viktigt bedoms gangstrak
mot ortens centrum vara. Att skapa miljoer for gdende som ar bade gena, trevliga och
upplevs som trygga bor prioriteras.

SL ser positivt pa de dtgirder i RUFS 2010 som syftar till att 6ka framkomligheten
for busstrafiken genom exempelvis kompletterande kollektivtrafikkorfalt, eftersom
reserverade korfilt och prioriteringar i korsningar har mycket stor betydelse for
kollektivtrafikens effektivitet. SL framhéller att lokala och regionala resor till stor del
bygger pa enkelhet, pélitlighet och helhetssyn och saknar ett resonemang kring detta
iplanforslaget.

Enligt SSCO bor ett reducerat pris for studenter inom den storregionala kollektiv-
trafiken inforas snarast. TCO Stockholms lin efterlyser innovativa forslag t.ex. kring
rabatter i biljettsystemet som gor det billigare for en familj att stélla bilen och dka
kollektivt. Fler och smidigare infartsparkeringar bedoms héarutoéver kunna locka fler
att lamna bilen. Vidguverket valkomnar att det i planforslaget under atagandet for att
utveckla en attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik tydligt uttrycks att det behovs
infartsparkeringar for saval bil som cykel.Gunilla Wirén papekar att utbyggnaden
av infartsparkeringar riskerar att hamna mellan stolarna eftersom de ofta beror flera
kommuner.Banverket betonar att det ar tveksamt att peka ut enskilda trafikerings-
16sningar i RUFS 2010. Enligt verket kommer den pagéende utvecklingen mot en
integrering av nuvarande lokal- och regionaltagstrafik troligen att fortsétta och det
kommer troligtvis att finnas underlag for ett utvecklat 1anséverskridande utbud for
arbetspendling. Upplands-Bro kommun papekar att idén om den nya tagtrafikformen
“regionpendel” kan vara bra, men att den inte fir inforas pé pendeltagens bekost-
nad. Det &r enligt kommunen mycket viktigt att pendeltagstrafiken fortsiatter med
okad turtéthet aven till Bro. Sédertdlje kommun framhaller att ett snabbtagsstopp
i Sodertalje Syd ar avgorande for att Sodertalje pa allvar ska kunna leva upp till sin
status som regional kirna ur ett Sormlandsperspektiv. Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands ldn framhaller att tdgstoppen i Sundbyberg och vid Stockholms central ar
avgorande for att boende i Vastmanland ska né den specialiserade arbetsmarknaden.
Tillsammans med de regionala kdrnorna Kista och Arlanda utgor dessa malomréaden
de viktigaste i huvudstadsomrédet. Kumla kommun anser att det ar av storsta vikt
att antalet tAguppehéll vid stationer inte blir farre &n i dagslaget, detta mot bakgrund
av att RUFS 2010 siger att regionaltdgen méaste bli snabbare for att effektivt kunna
betjédna ett storre omrade och att tigen maste stanna vid farre stationer. Om regional-
tdgen gor farre uppehall méste pendlarna, enligt kommunen, erbjudas annan 16sning
alternativt en utbyggd regionpendel.

Hyresgdstforeningen Kungsholmen saknar nya tunnelbanestationer och tunnel-
banelinjer i RUFS 2010 eftersom det inte finns ndgot annat sitt att uppna tillracklig
transportkapacitet for framfor allt arbetsresor. Det finns enligt foreningen behov av
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helt nya tunnelbanelinjer de narmaste 25 &ren och planeringsarbetet i sdval kommun
som landsting méste starta omgéende.

Haninge kommun efterfrigar en battre belysning av hur den framtida kollektiv-
trafiken bor utvecklas med t.ex. spartaxi. Kommunen uppfattar att det frimst ar
mgjligheten att ga och cykla som framhalls i RUFS 2010 nér det giller kommunika-
tioner inom de regionala stadskdrnorna. Stockholm-Arlandaregionen vill att en
bana for sparbilar eller annan automatisk sparbunden kollektivtrafik redovisas i den
regionala stadskidrnan Arlanda-Mirsta. Miljopartiet de Gréna i Norrtdlje anser att
en pilotbana for sparbilar snart bor byggas s att man kan se om denna transport-
form kan ersitta delar av framtida satsningar pa vanlig sparburen trafik till exempel
for tvarforbindelser.

Véirmdé kommun anser att RUFS 2010 inte bor utesluta béttrafik for pendling
mellan t.ex. Alstiket och Slussen. Aven Forbundet for Ekoparken ser mojligheter
med 6kad kollektivtrafik pa vattnet och anser att nya farjelinjer bor utvecklas i
Saltsjo-Malarsnittet, sarskilt strackan Nacka-Liding6-Vartahamnen-Ropsten.

HSO framhaller att hela reskedjan méste inkludera all trafik i regionen, dven bét-
trafiken. Med utokad tillgidnglig pendelbéatstrafik kan dven personer med funktions-
nedsittning bo och verka i skargarden. Den gor det ocksd majligt for foretagande,
skolor, sjukvard m.m. att fungera sa att en levande skargard uppstér. Organisationen
anser att vattenviagarna bor utvecklas och att dessa ocksa bor ingé i SL-kortet.

Foretagarna Skdargdrden understryker vikten av ett fungerande transportsys-
tem — for manniskor och gods &ret runt — for att det ska vara mojligt med ett levande
niringsliv i skdrgarden och for att forsorja en bofast befolkning aret runt.

Skdrgdrdens Resurscentrum onskar en battre samordning mellan olika trafik-
foretag som t.ex. SL busstrafik, Roslagsbanan, Waxholmsbolaget, Vagverkets
bilfarjor och privata bilfarjor, sé att trafiken passar med byten och inte ger orimliga
véntetider. Tvartrafik mellan 6ar och samverkan 6ver kommungranserna och nya
anslutningar, t.ex. ny firjelinje mellan Ljuster6 och Varmdo, skulle spara miljon
mycket. Det dr vidare angeldaget med fler bilfarjeturer till 6ar med farja eftersom det
mojliggor utflyttning av fastboende samt bussturer som &r anpassade till skiargardens
villkor s4 att t.ex. barn och ungdomar kan ta sig till skolan och fritidsaktiviteter pa
fastlandet eller pa andra 6ar.

Ljusteré Foretagarforening anser att en bastrafik for skdrgarden, baserad pé nio
replipunkter och tretton kirnoar, ar bra for dem som bor i skiargarden och har sin ut-
komst pa fastlandet. Foreningen efterlyser dven forbattrade forutsattningar for fore-
tagande i skargarden. Ett trafiknét som gor att man kan resa mellan 6arna och fardas
genom skirgéarden, utan att behova in till fastlandet for att komma ut igen, ar viktigt
for utveckling av besoksnaringen och for att stirka sammanhéllningen i regionen.

Enligt Skdrgardens trafikantforening ar en utveckling av battrafiken nédvandig
nar bebyggelsen okar i regionens sjonira omraden. Féreningen anser att Region-
planendmnden bor dgna kollektiv battrafik en stor uppmérksamhet i den slutliga
versionen av RUFS 2010.
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Vigniditets kapacitet och effektivt resande

Viguverket och Kumla kommun anser att det ar gladjande att RUFS 2010 har ett
perspektiv som omfattar resenérens hela resa, fran dorr till dorr. Vagverket konsta-
terar att behovet av manga typer av mindre atgirder, exempelvis trafiksdkerhets-
atgarder, gdng- och cykelvigar, infartsparkering, bulleratgéarder m.m. kommer att
oka ytterligare om ldnet vixer som berdknat. Tillvdxtverket och Vagverket anser att
fortsatt utveckling av intelligenta transportsystem (ITS) och olika typer av Mobility
Management-atgarder ar viktigt for att stodja utvecklingen mot ett hallbart samhalle.
Myndigheterna bedomer att vidareutvecklade ITS-tjanster r ett sitt att hantera

den allt mer anstréngda situationen i transportsystemet i regionen och mojliggora
framvixten av innovativa miljoer. Arboga kommun tar upp behovet av transport-
informatik for att styra och effektivisera transporter och minimera belastningarna pa
vagnatet samt miljo- och bullerpaverkan.

Viguverket tar upp behovet av bra omledningsvigar, som ett sétt att minska
sarbarheten i regionens transportsystem. Verket anser att RUFS 2010 bor hantera
frdgan mer djuplodande.

Avgiftssystemen har en stor paverkan pa tillganglighet, samhallsekonomisk effek-
tivitet och majligheten att nd klimatmaélen. Viguverket 6nskar darfor en redovisning
av den ungefarliga storleken pé de avgifter i vignitet som kan kravas. Verket bedo-
mer att en minskning av biltrafiken med 20 procent till 2030 inte ar tillrécklig for att
klara klimatmalen till 2050 utan att det fordras en betydligt hogre férandringstakt
med styrmedel bade pa nationell och pé regional niva. Naturskyddsforeningen i
Stockholms ldn ser det som sarskilt glidjande att det i utstillningsforslaget presente-
ras kraftfulla férslag for att dimpa vagtrafiken. Detta bedoms vara avgorande for att
Stockholm ska utvecklas energi- och resurseffektivt och forena en god tillganglighet
for alla till bade service, kultur och naturupplevelser med l&ga utslapp och ett skydd
for regionens gronstruktur. Foreningen framhaller att en utveckling av trangsel-
skattesystemet ar den enskilt mest avgorande fragan for att 16sa framkomligheten
ivégnatet. En avgift pa Essingeleden ses som akut nédvandig. Féreningen anser
harutover att RUFS 2010 bor innehélla en idé om hur tréangselavgifter bor utveck-
las och forvaltas under lokal/regional kontroll. Nacka Miljovardsrdd bedomer att
trangselproblemen pa vigarna inte gar att atgdrda genom att bygga ytterligare vigar.
Sattet att forbattra framkomligheten pa vigarna ar istillet, enligt radet, att satsa pa
forbattrad kollektivtrafik samt att reglera tringselavgifterna sa att allvarlig trangsel
inte langre uppstar. Nuvarande trangselavgift bor enligt Svenska Turistféreningen,
Stockholmskretsen enbart ga till utbyggnad av kollektivtrafiken.

Flygforbindelser

Upplands Visby kommun saknar en diskussion i RUFS 2010 om riksintresseomradet
for Arlanda flygplats, som kommunen anser vara oacceptabelt stort. Regionforbun-
det Sormland pekar pé att Arlanda flygplats har en mycket viktig roll sett ur narings-
livets synvinkel. Arboga kommun anser att tillgangligheten till Milarregionen i en
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framtida Ostersjomarknad beh&ver dka till exempel med en ny stor flygplats centralt i
Mailardalen. Socialdemokraterna i Kalvesta-Vinsta och Hdsselby Villastad, Svenska
Turistforeningen Stockholmskretsen och Hyresgdstforeningen Kungsholmen anser
att Bromma flygplats bor laggas ner och att bostader bor byggas dar i stéllet.

Stockholm Nordost menar att behovet av forbattrade marktransporter till Arlanda
behover prioriteras och att en betydligt stérre del av resorna till och frén Arlanda
behover ske med kollektivtrafik om Arlanda — inom ramen for gillande utslappsvill-
kor — ska upprétthalla och utveckla sin funktion som nationellt kommunikationsnav
béade for flyg och for tag. Tagtrafiken, eventuellt &ven med hoghastighetstag, till
Arlanda behover utvecklas om en storre andel av anslutningsresorna ska ske med
miljovénlig kollektivtrafik och fler transferresor till och frn Arlanda ske med tagi
stillet for med flyg. Kommunerna i Stockholm-Arlandaregionen vill att tillganglig-
heten i ABC-straket och till Arlanda flygplats sdkras genom utokad spéarkapacitet
och forbéttrad trafikering pa Ostkustbanan via Marsta och pa Arlandabanan. Kom-
munerna onskar vidare en omforhandling av statens avtal med A-train for att fa ett
integrerat tdgsystem. De framhaéller att &ven ur ett hallbarhets- och miljoperspektiv
bor nya konkurrenskraftiga spartrafiksystem introduceras i Arlandaregionen som
komplement till stomtrafiken pa jirnvig och som ersittning for busstrafik. Aven
Solna stad tar upp behovet av att skapa forutsattningar for resenarer att kunna far-
das till och fran Stockholm - Arlanda flygplats pé ett sitt som minimerar utslapp for
att sdkerstilla att marktransporterna inte begransar utrymmet for flyget genom att ta
allt for stor del av utslappstaket.

Telgekoncernen framhéller vikten av goda kommunikationer till Stockholm Skav-
sta utanfor lansgransen, som ar landets tredje storsta godstransportflygplats och av
vaxande betydelse for regionen. Villadgarna Haninge-Tyresokretsen anser att det
ska vara mojligt att nd stora trafikmal som Arlanda och Skavsta mer direkt &n i dag
med kollektiva trafikmedel.

Godshantering och terminaler

Flera remissinstanser tar upp godstrafiken samt behoven av hamnar och terminalom-
raden. Stockholms Hamn AB efterlyser en kartlaggning av godsflédena inom landet,
mellan olika regioner och framforallt inrikes floden till exempelvis Stockholms lan.
Utan en sddan kartlaggning kan utvecklingsplanen inte ge en helhetsbild av tran-
portarbetet i regionen. Sjofartsverket lyfter fram behovet av att sdkerstilla platser i
logistiskt goda lagen till exempel for lastning, lossning och upplag av insatsvaror for
stadsbyggandet samt av att stirka formégan att genomfora investeringar.

Telgekoncernen framhaller att en mycket viktig del i varuférsorjningen for regio-
nen ar de hamnar som finns. Koncernen saknar i denna strategi en beskrivning 6ver
sjofartens betydelse och nodvéandigheten av bra logistik kring hamnar samt utveck-
ling och potential i sammanhanget.

Jernhusen konstaterar att det for jarnvigstransporter kommer att rdda konkur-
rens om de relativt begransade markresurser som finns i Stockholmsomradet for
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béde godshantering, verkstadsfunktioner, tdgfurnering och depéer och framhaller att
det behovs en samlad tvarfunktionell 6versyn av markbehoven for jairnvigsanknutna
verksamheter i Stockholm med omgivningar .

AB Familjebostdder anser att en sammanviagd bedomning méste goras av hur
konkurrerande behov av t.ex. hamnverksamhet och industriforsorjning ska siker-
stillas for att inte bostadsforsorjningen ska dventyra t.ex. transport- och turistsek-
torns utveckling.

Investeringar i infrastruktur

Ett antal kommuner daribland Jdrfdlla, Sigtuna och Upplands Visby framhaller att
Stockholmsdverenskommelsen maste atfoljas av betydligt hogre ramar for investe-
ringar i trafikinfrastruktur i regionen utgédende frén regionens behov som vixande
region och tillvixtmotor for Sverige. For att inte ytterligare forsena nodvéandiga
infrastruktursatsningar som inte ryms inom de statliga investeringsramarna forordas
bland annat att investeringar tidigareldggs genom s.k. offentlig-privat samverkan,
OPS.

Region Skdne instammer i att alternativa finansieringslosningar behover provas
men betonar starkt statens ansvar for den nationella infrastrukturen. Kommunerna
i Stockholm-Arlandaregionen ar av den principiella uppfattningen att den kostnads-
fordelningsmodell och det finansieringsansvar som i dag réder for investeringar i
sédan infrastruktur, som staten har ansvar for, &ven fortsattningsvis ska gélla och
inte laggas 6ver pd kommunerna.

Sodertdlje kommun konstaterar att de atgérder som prioriteras i RUFS 2010 ar
mer omfattande dn vad som inryms i den nyligen framlagda ldnsplanen for infra-
struktur. Kommunen anser att en nirmare 6verensstimmelse mellan RUFS och
lansplanen med avseende pa méluppfyllelse ar nodvandig och efterlyser tydligare
prioriteringar och tidplaner.

Rikstrafiken saknar en diskussion om kostnader och realismen i genomférandet
av alla foreslagna infrastrukturatgarder. Sjofartsverket vill starka formagan att ge-
nomfora investeringar. SL framhéller att investeringar med syfte att skapa forutsatt-
ningar for lokal stadsutveckling bor medfinansieras frén exploateringsprojekt som
gynnas av sparbunden kollektivirafik. Detta avser SL att tydliggora i en kommande
genomforandestrategi. SL efterlyser vidare ett gemensamt handlingsprogram for re-
gionens aktorer avseende genomforande av de transportrelaterade dtagande i RUFS
2010.

Stockholm-Arlandakommunerna och Upplands Visby kommun delar utstall-
ningsforslagets uppfattning att de samhillsekonomiska kalkylerna behover utvecklas
for att bli ett battre beslutsunderlag. Hinsyn maste tas till faktorer som fungerande
arbetsmarknad, forutsiattningar for bostadsbyggande och osidkerhet om restider m.m.
Kommunerna understryker vikten av hogre sikerhet i berdakning av kostnaderna for
investeringsobjekten i de statliga infrastrukturplanerna och framhaller att det &r oac-
ceptabelt att objekt underfinansieras med ytterligare forseningar som f6ljd.
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Viguverket bedomer att kostnaden for drift- och underhall av vagnitet i Stockholm
kommer att 6ka kraftigt till f61jd av allt mer trafik, men dven genom nya investeringar
itunnlar. Stockholm-Arlandaregionen delar uppfattningen, som bdde Banverket och
Vigverket framfort i olika sammanhang, att det ar viktigt att vidmakthélla den infra-
struktur som redan byggts upp och anser darfor att mer pengar ofrankomligen méste
ldggas pa drift och underhll. Aven Villadigarna Haninge-Tyresokretsen efterlyser
ett battre underhall av trafiksystemet.

Regionplanekontorets kommentar

Maénga remissinstanser stoder helt eller till stérsta delen den inriktning for transport-
systemet som redovisas i utstillningsforslaget till RUFS 2010. Atskilliga betonar
sarskilt vissa delar av transportsystemet, som uppfattas vara av sarskild betydelse for
olika delar av storregionen eller for dess internationella konkurrenskraft. De syn-
punkter som framfors rorande planeringsforutsiattningar for ett transportsystem med
hog kapacitet och av hog kvalitet ar i linje med vad som redovisas i utstallningsfor-
slaget. Ndgra remissinstanser onskar att vissa delar av beskrivningarna ska fordju-
pas eller tydliggoras, till exempel transportinformatik, finansieringsfragorna eller
sérbarhet. Nagra vill ha tydligare eller andra prioriteringar. Riksintresset Arlanda och
tillgangligheten till flygplatser tas upp av ndgra. Andra tar upp trafikeringsfrégor och
behovet av fler tdgstopp. SLvill utveckla beskrivningen av att kollektivtrafiken ska
bygga pa enkelhet, palitlighet och helhetssyn. Nagra lyfter fragor om ytterligare ut-
byggnader av tunnelbanor, spartaxi eller sparbilar eller battrafik. Behovet av hamnar
och terminalomréden och konflikterna med annan markanviandning i dessa samman-
hang ar ytterligare fragor som berors.

Kontoret anser att det i vissa fall kan behovas tydligare skrivningar i den slutliga
planen till exempel om kollektivtrafikens utveckling, om battrafik pa Stockholms inre
vattenvégar, om behovet av transportinformatik samt om sjéfartens betydelse och
logistik.

I de flesta fall tar remissinstanserna dock upp fragor som antingen redan ar
tillrackligt beskrivna eller inte bor behandlas mer ingédende i planen. Manga fragor
kommer att fordjupas eller utredas vidare i det fortsatta arbetet t.ex. i samband med
genomforandet. Exempel pa sddana fragor ar styrande viagavgifter, godsfloden och
sérbarheten i regionens transportsystem. Dit hor dven finansieringsfrdgorna.

Kollektivtrafikens trafikering ar delvis en av forutsattningarna for den framtida
regionstrukturen och behover diskuteras i RUFS 2010. Nya tunnelbanor kan inte
uteslutas som alternativ for vissa sparreservat som anges i planen. Det anges dven i
utstallningsforslaget att nya lokala transportsystem som spartaxi kan provas i vissa
av de regionala stadskarnorna.

Kontoret anser att inga andra dndringar d4n de som gors utifran investeringspla-
nerna 2010—201 bor ske med hinsyn till det starka stod som nuvarande inriktning
har.
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2.3 Utveckla idéer och fornyelseformaga
Allmanna synpunkter pa strategin

Synpunkter fran remissinstanserna

Ldnsstyrelsen och Tillvdxtverket ar av uppfattningen att detta omrade bor utvecklas
idet fortsatta arbetet. Flera remissinstanser, till exempel Stockholms Universitet

och Upplands Vasby kommun instimmer i strategin. Solna stad vill dessutom lyfta
fram vikten av att arbeta med det grundlédggande foretagsklimatet. Tillvaxtverket
efterlyser en vidare diskussion och tillimpning av begreppet "entreprendrskap” och
anser att genomférandet av RUFS 2010 skulle stirkas av en vidareutveckling av detta.
Tillvaxtverket bjuder darfor in till en fortsatt dialog som tar utgadngspunkt i kvalitativa
aspekter av entreprenorskap, entreprendrskapsfunktionen samt dess koppling till
innovationer och tillvaxt.

Négra remissinstanser har specifika 6nskemal om fortydliganden. Regionforbun-
det i Uppsala efterlyser en tydligare beskrivning av naringslivsfragor i dstra Mellan-
sverige och dess betydelse for Stockholmsregionen. Aven Arboga kommun énskar
se beskrivningar av en utveckling som tar hansyn till hela Malardalsregionen. Ekeré
kommun vill att smaféretagarnas betydelse for alla delar av regionens flerkdrniga
struktur ska lyftas fram tydligare.

Regionplanekontorets kommentar

Remissynpunkterna féoranleder inga andringar i utstallningsforslaget. Kontoret
tackar for Tillvaxtverkets inbjudan och ser fram emot en dialog om hur kvalitativa
aspekter av entreprenorskap kan utvecklas i genomforandet av RUFS 2010.

Synpunkter pa dtagandena
Ataganden

« Formulera och genomfora en ldngsiktig naringspolitik.

» Sikra ett langsiktigt och systematiskt utbyte mellan offentlig sektor och narings-
liv.

» Anvinda offentlig upphandling for att frimja innovationer.

« Uppmuntra nytinkande i offentliga organisationer.

« Latakreativitet och entreprendrskap prégla utbildningssystemet.

» Stimulera tdta och kunskapsrika miljoer.

« Skapa forutsittningar for ett kulturlivi varldsklass.

« Utveckla regionens internationella profil.

» Stirka regionens position i globala natverk.

« Utveckla Stockholmsregionen som besoksdestination.

« Stdrka de tekniska forutsattningarna for digital kommunikation.



Utstallningsutlatande RUFS 2010

Synpunkter fran remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna instaimmer i atagandena inom strategin.

Flera remissinstanser, t. ex. Solna stad instaimmer i att kulturen ar en viktig faktor
for regionens utveckling. Kulturrddet skriver att de “med tillfredsstéllelse noterar
att utstillningsforslaget lyfter fram kulturlivet som en resurs for kreativitet, attrak-
tivitet och entreprendrskap, inte bara i innerstaden utan ocksa i ytteromradena...”.
Stockholms ldns hembygdsforbundet onskar att det ska framhallas att det kulturella
foreningslivet ar en resurs for kulturell utveckling.

Utstéllningsforslagets skrivningar om besoksnéring tillstryks ocksé av flera
remissinstanser. TCO Stockholms lén skriver t ex. att “savil ett vil utvecklat och brett
kulturliv som en livskraftig besoksniring ar i hogsta grad fraimjande for utveckling
och sysselsittning i Stockholmsregionen. Statens historiska museer ser det som
“mycket viktigt och betydelsefullt att utstillningsforslaget forordar ett mer samlat
och strategiskt tinkande kring utveckling av besoksdestinationer i Stockholmsregio-
nen”.

Négra remissvar lyfter ocksa fram specifika exempel pa hur bes6ksniringen samt
regionens kulturliv kan utvecklas. Skdrgardens resurscentrum lyfter till exempel
skargardens potential for besdksnaringen. Forbundet for Ekoparken och National-
stadsparksfonden WWF onskar att RUFS 2010 i arbetet med att utveckla Stock-
holmsregionen som bes6ksdestination ska lyfta fram den tillgdng som Nationalstads-
parken utgor.

Region Skane instammer i att offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for att
utveckla naringslivet. Solna stad lyfter fram betydelsen av att forbattra Stockholms-
regionens internationella tillgénglighet. Solna instimmer ocksa i att det inte pa
forhand gar att peka ut vilka branscher eller innovativa miljoer som kommer att vixa.
Staden anser dock att analysen om regionens branscher med internationell konkur-
renskraft och utvecklingspotential behover fordjupas.

Ett antal remissinstanser (SSCO, Stockholms universitet och Linkopings kom-
mun) lyfter fram betydelsen av &tagandet att stimulera tdta och kunskapsintensiva
miljoer. SSCO understryker dven vikten av utstillningsforslagets skrivningar om att
locka forskare och studenter till regionen, men betonar att det dr avgorande att man
aven kan erbjuda dem bostider i regionen.

Regionplanekontorets kommentar

Remissynpunkterna féoranleder inga andringar i utstallningsforslaget.
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2.4 Sakra varden for framtida behov
Natur-, kultur- och rekreationsvarden

Ataganden

« Sakra och utveckla virdena i mark- och vattenlandskapet.

« Sakra och utveckla kustens och skédrgardens natur-, kultur- och rekreations-
varden.

- Skydda Milaren och Ostersjon.

Synpunkter fran remissinstanserna

Sdkra och utveckla natur-, kultur- och rekreationsvdrden

Ldansstyrelsen i Stockholms ldn och LRF i Mdlardalen anser att jord- och skogsbruks-
foretag och dartill knutna néaringar har en betydelsefull uppgift for bl.a. forvaltning,
vérd och utveckling av kultur-, rekreations- och naturviarden. Lansstyrelsen menar
att tillgadngen till en levande, smaskalig jordbruksbygd ar unik i jamforelse med andra
storstader och bor vardas som en tillgéng for regionens attraktivitet. Det bor tydligare
framga hur barkraftiga jordbruksforetag ska kunna fortleva, inte minst fér gronstruk-
turen.

LRF patalar jord- och skogsbrukets betydelse for genomférande av planen t .ex.
bevarande av gronstrukturen och for en stérre anvindning av fornyelsebara energi-
killor. En lokal/regional livsmedelsforsorjning dr enligt LRF ett av de viktigaste
vardena att sikra for framtida behov. Dels dr den mindre kénslig, dels innebér den
kortare transporter och skapar forstaelse bland storstadsborna for hur maten produ-
ceras. LRF saknar en beskrivning av jord- och skogsbrukets betydelse i detta sam-
manhang samt strategier for att varden kan sikerstillas.

Flera instanser 6nskar att RUFS 2010 ska utveckla omrédet kultur. Riksantikva-
riedmbetet (RAA) menar att kulturarvsperspektivet innu inte uttrycks pa ett engage-
rat och professionellt sitt. Ett aktuellt och medvetet forhéllningssétt till kulturarvet
bér ingd i det samlade aktiva arbetet med kulturella resurser i regionen. RAA menar
att sdvil materiella som immateriella kulturarvsviarden ar viktiga att ta tillvara och
utveckla i regionen. Livrustkammaren och Skoklosters slott med stiftelsen Hall-
wylska museet anser att regionen bor beakta kulturmiljéerna i hogre grad. Unika och
expansiva kulturmiljéer ar framgangsfaktorer i attraktiva regioner.

Linsstyrelsen i Stockholms lén anser att 1anets kulturhistoria och kulturmiljéer
ar bristfilligt beskrivna och ger intrycket att kulturmiljévarden framst dr knutna till
gronstruktur utanfor stadsbygd. Det bor fortydligas hur kulturhistoriska virden,
knutna till framforallt stadsbygd, industrimiljoer och 1900-talets samhallsutveck-
ling, ska uppméarksammas och hanteras for att inte riskera att ga forlorade. Lans-
styrelsen anser vidare att bebyggelse i lanet med hoga kulturhistoriska varden i savél
tatort, stadskarnor som pé landsbygden ska tydliggoras samt att kulturmiljéaspek-
terna ytterligare ska lyftas fram som en framgangsfaktor for regionens attraktivitet.

I RUFS 2010 och kommande handlingsprogram bor dven europeiska konventioner
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kring kulturarv, landskap och det byggda kulturarvet samt Unesco:s konvention om
det immateriella kulturarvet lyftas fram.

Stockholms ldns hembygdsforbund ar positivt till hur kulturmiljéfragorna har
utvecklats i utstillningsversionen men 6nskar utveckla dtagandet sa att det omfattar
hela regionen och speciellt grona kilar. Forbundet vill dven lyfta kulturmiljéfragorna
och utveckla resonemanget om hur kulturellt och naturkapital kan 6versittas i eko-
nomiska termer.

Ekerd kommun ser det som angeldget att Stockholm-Mélarregionen i allménhet
och Milar6arna i synnerhet ges en tydligare profil som Kulturens 6virld. Kommunen
anser att det behovs en specifik kulturstrategi pa regional niva for att fokusera pa
kulturarvet och kulturmiljéerna t.ex. vid utveckling av varldsarven.

Skrivningarna om att foretradare for besoks- och kulturnaringen bor samarbeta
med samhallsplanerarna lyfts sdrskilt fram av Livrustkammaren, Skoklosters slott
med stiftelsen Hallwylska museet och Sveriges hotell- och restaurangforetag
(SHR). SHR haller med om att en av regionens storre tillgdngar ar narheten till
vattnet. Denna aspekt bor och kan darfor utnyttjas 4n mer. Fler evenemangs- och
géstytor bor etableras i ndrheten av vatten.

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen (STS), Sveriges hotell- och restau-
rangforetag (SHR) och Hyresgdstforeningen Kungsholmen anser att tillganglighet
till friluftsomraden och rekreationsomraden bor 6ka t.ex. genom bittre kollektiv-
trafik, stodanlaggningar och arrangemang, fler friluftsgérdar, bad och picknickomra-
den. STS menar att friluftsomraden, friluftsgérdar och motionscentraler ar regionala
sociala arenor som bor utvecklas samt ger forslag pa flera lampliga ldgen. Tillganglig-
het med bat och da dven pa Malaren och inte bara i skargérden bor beaktas.

Véirmdé kommun anser att tillgangen till bra fritids- och rekreationsmiljGer dr en
viktig faktor for utvecklingen av en hallbar livsstil i Stockholmsregionen.

Flera remissinstanser uttrycker ett behov att varna och forstirka tysta omraden.
Handikapporganisationernas samarbetsorganisation (HSO) menar att det ar
viktigt att det 4ven i framtiden finns akustiska "andningshél” i grona kilar. Viagverket
anser att det finns anledning for regionens aktorer att samverka kring mal och strate-
gier inom bulleromradet, eftersom antalet bullerstérda befaras 6ka liksom belast-
ningen pa tidigare tysta omraden. Upplands Visby komimun menar att det r en stor
brist att bullerproblemen fran alla trafikslag dvs. flyg-, vag- och jarnvagstrafiken inte
ar l6sta. Friluftsframjandet understryker betydelsen av tysta omraden fér méannis-
kors hilsa och Forbundet for Ekoparken menar att det kravs tydligare handlings-
planer och nationella medel f6r bullerdampande atgarder.

Haninge kommun saknar fortfarande en identifiering av blastrukturen och dess
varden pa samma sétt som gjorts for gronstrukturen.
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Sdkra och utveckla kustens och skdrgardens natur-, kultur- och
rekreationsvdrden

Nagra remissinstanser har lamnat synpunkter pa de hoga natur-, kultur- och rekrea-
tionsvirdena och forutséttningar for att bo och arbeta i skargarden. Virmdo kom-
mun anser att skiargérden, som ar ett av regionens storre ssmmanhidngande och
unika omraden, fitt en ndrmast marginell belysning. Skdrgarden, som glesbygd och
riksintressant naturmiljo, maste belysas battre. Eftersom Varmdos skargardsavsnitt
utgor en viktig resursbas for utveckling av ett rikt friluftsliv for regionens medbor-
gare, méste avsnittet om natur och skiargard kompletteras med en beskrivning av
friluftslivets och besoksniringens utvecklingspotential.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att synpunkter som framfoérdes i samradet
till stor del tagits tillvara, men att vissa synpunkter/6nskemal om komplettering
kvarstar t.ex. att hela kust- och skargardsomradet i Stockholms 14n med hansyn till
natur- och kulturvirdena i omrédet ar av riksintresse enligt miljobalken (4 kap. 1.2
och 4 §). Lansstyrelsen anser att innebdrden av dessa bestammelser, vilka ger grund-
laggande forutsattningar for planeringen av kust- och skiargardsomrédet, bor framgéa
av den regionala utvecklingsplanen. Bestimmelserna innebér att exploaterings-
foretag och andra ingrepp far komma till stind endast om de inte patagligt skadar
omréadenas natur- och kulturviarden. Bestimmelserna utgor inget hinder for utveck-
ling av befintliga tatorter och eller det lokala néringslivet. Men med hénsyn till den
omfattande fritidsbebyggelsen och det starka bebyggelsetryck som finns i kust- och
skiargdrdsomradet ar det sarskilt angelaget att det framgar i utvecklingsplanen att det
iprincip inte fér tillkomma négon ytterligare fritidsbebyggelse i kust- och skargards-
omradet annat &n som komplement till befintlig bebyggelse och som enklare fritids-
hus for det rorliga friluftslivet.

Skydda Mcilaren och Ostersjon

M3nga remissinstanser understryker behovet att skydda Milaren och Ostersjon, att
minska lackaget av ndringsdmnen samt att integrera planering och samverkan for
Ostersjon.

Lansstyrelsen i Stockholms lin vill uppmérksamma att det for narvarande ar
oklart vilken regional betydelse fullfoljandet av vattendirektivet genom miljokvali-
tetsnormer och atgardsprogram far och att dessa forutsattningar kan paverka den
regionala planeringen.

Gotlands kommun ser atgarderna som angeldgna, bide genom egna atgérder
inom regionen och genom samverkan mellan regionala, nationella och internatio-
nella nivaer.

Stockholm Vatten vill att det omfattande arbete som bedrivs av Svealands
kustvattenvardsforbund ska namnas i texten, eftersom det for narvarande sannolikt
ar den storsta insatsen som gors for integrerad samverkan av detta slag. Arbetet
syftar till att, som underlag for de atgdrder som kommer att krévas enligt vatten-
direktivet, beskriva belastning och status samt modellera vattenomséttningen efter



Utstallningsutlatande RUFS 2010 77

hela Svealands kust mot Ostersjon. Stockholm Vatten tolkar olika skrivningar i RUFS
2010 som att mindre reningsverk ska ldggas ner och anslutas till nagot av de tre stora
reningsverken med utslépp till innerskargiarden som redan idag ar tungt belastad.
Befolkningsutvecklingen i regionen kan medfora att antalet anslutna personer till
2030 6kar med ca 400 000, och vatten fran reningsverk 6verfors redan idag fran
andra recipienter till innerskirgarden. Stockholm Vatten menar att recipientkapa-
citeten ar val undersokt och utvarderad mot de krav pé forbattringar av nuvarande
status som vattendirektivet kraver.

Upplands Visby kommun refererar till beskrivningarna i RUFS 2010 att klimat-
forandringarna redan lett till att vattenkvaliteten i Malaren forsamrats och forvan-
tas forsdmras ytterliggare samt att det storsta hotet mot vattenkvaliteten ar diffusa
floden fran lokala avlopp. Kommunen anser att man i nasta steg bor fortydliga hur
man ska kunna komma till ratta med detta och vems ansvar det ar.

Kdppalaférbundet betonar att dven de stora reningsverkens utslapp bor tas upp
i RUFS 2010 som ett graverande framtida hot mot vattenkvaliteten. Férbundet
noterar att vattenmyndigheten i norra Ostersjons vattendistrikt inte fullt ut delar
bedémningen i RUFS 2010 att det storsta hotet mot vattenkvaliteten pa lang sikt ar
diffusa utslapp fran lokala avloppsutslapp, jordbruk och dagvattenavrinning. I stillet
aviserar vattenmyndigheten i sitt forslag till atgardsplaner att de stérre renings-
verken med utslapp till Saltsjon ska minska sina utslapp av bl.a. ndringsdmnen i
betydande grad. Detta leder i s& fall till 6kad forbrukning av kemikalier och energi
vilket kan komma i konflikt med andra miljomaél.

Malmé stad menar att beskrivningen av utvecklingen av kommunal avloppsrening
och hur Stockholmsregionen bidrar till 6vergédningen av havsmiljon i Ostersjon 4r
foredomlig i RUFS 2010. Malmo menar att 6vriga kéllor bor analyseras lika ingédende.

SGU anser att en battre kunskapsforsorjning kring fragor som ror vattenresurser-
nas utveckling vore bra att ha i planen.

Remissinstanserna har dven lamnat synpunkter pa 6versvimningsrisker.

Regionplanekontorets kommentar

Strategin omfattar hushéllning av naturresurser i ett brett perspektiv, d.v.s. bade
ekologiskt, ekonomiskt och socialt.

Natur-, kultur- och rekreationsvdrden

Kultur- och kulturmiljofragorna behandlas i olika sammanhang i planen bl.a. i
minst tre strategier samt i taganden som uttrycker ambitioner om utvecklingskraft,
Stockholm som besoksdestination, ett kulturliv i varldsklass, som resurs i landska-
pet (mark, vatten och stadslandskapet) for framtida behov, som resurs i kust- och
skargardsomrédet samt som en del av stadens kvaliteter. Kulturmiljéfragorna har
utvecklats i utstéllningsversionen jamfort med samrédsversionen. Kontoret héller
med om att det kan finnas behov av ytterligare utveckla fragan och i den slutliga pla-
nen kommer detta att géras med malbeskrivning samt dtagandet som galler kultur-
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historiska varden, kulturreservat, varldsarv och landskapskonventionen. Kontoret
kan konstatera att det finns brister inom detta sakomrade, bade vad giller processer
och kunskapsforsorjning, vilket bidragit till att frigorna inte lyfts eller utvecklats mer
aktivt i den regionala utvecklingsplanen.

Kontoret héller med remissinstanserna om att tillgdngen till bra fritids- och
rekreationsmiljoer ar en viktig utvecklingspotential for en héllbar livsstil i Stock-
holmsregionen och att tillganglighet och utbud bor forbattras. Planen uttrycker
denna utvecklingspotential dven i flera andra dtaganden, sdsom "Utveckla Stock-

9

holmsregionen som besoksdestination”, “Bevara, utveckla och tillgingliggora de
grona kilarna”, "Utveckla strindernas viarden och tillgénglighet”, ”Gora befintliga
motesplatser mer attraktiva och skapa nya métesplatser som ar spridda inom regio-
nen”. Forslag p4 omraden for utveckling av t.ex. friluftsanlaggningar kommer att
behandlas i samband med bl.a. genomforandet.

Kontoret héller med remissinstansernas synpunkter om att varna tysta omraden,
och att det finns anledning for regionens aktorer att ocksd samverka kring mél och
strategier inom bulleromradet. Atgirder mot buller som paverkar gréna kilar och
skirgdrden bor beskrivas i ett bredare sammanhang, som inarbetas i planen.

Atagandet att “séikra virden i mark och vattenlandskapet” dr mycket brett, bade
geografiskt och tematiskt, och speglar vikten av att behandla landskapet ur ett
helhetsperspektiv. En sidan helhetssyn omfattar alla sorters landskap sasom stads-
och landsbygd, grona kilar, areella naringar, vattenomraden samt kust och skargéard
med utgangspunkt fran natur-, kultur- och rekreationsvirden. Syftet har varit att
peka pé vikten av att arbeta med ett landskapsperspektiv, att fordjupa det regionala
forhallningssattet pa natur-, kultur- och rekreationsfragor i hela regionen och da
sérskilt i kust- och skirgarden. Kontoret hiller med om att skogsbruk och jordbruk
arviktiga for forvaltning och utveckling av dessa naturresurser, vilket kommer att
tydliggoras i planen. Daremot ligger det inte inom ramen for en regional utvecklings-
plan att beskriva hur barkraftiga foretag ska kunna fortleva.

Sdkra och utveckla kustens och skdrgdrdens natur-, kultur- och
rekreationsvdrden

Kontoret héller med remissinstanserna om att tillgédngen till bra fritids- och rekrea-
tionsmiljoer ar en viktig utvecklingspotential for en héllbar livsstil i Stockholmsregio-
nen och att tillgénglighet och utbud bor forbattras. Planen uttrycker denna utveck-
lingspotential 4ven i flera andra dtaganden, sdsom ”Utveckla Stockholmsregionen
som besoksdestination”, "Bevara, utveckla och tillgangliggora de grona kilarna”,
“Utveckla strandernas viarden och tillgédnglighet”, ”Gora befintliga motesplatser mer
attraktiva och skapa nya motesplatser som ar spridda inom regionen”. Forslag pa
omraden for utveckling av t.ex. friluftsanlédggningar kommer att behandlas i samband
med bl.a. genomforandet.

Kontoret héller med Léansstyrelsen i Stockholms 1dn om att riksintresset enligt
miljobalken ska framga av den regionala planen samt inneb6rden av dessa bestam-



Utstallningsutlatande RUFS 2010 79

melser. Detta kommer att inarbetas i relevanta delar i den slutliga planen (se dven
kap. 3 ”Regional struktur”).

Kontoret anser att synpunkterna pé kust och skirgard inte foranleder &ndringar
iplanen. I den delregionala utvecklingsplanen for Stockholms kust och skargard
hanteras ett regionalt helhetsperspektiv avseende bade natur-, kultur- och rekrea-
tionsviarden och samhillets utvecklingsfragor. Dar identifieras férutsattningar for
och utveckling av naringslivet med sarskild inriktning pa turismsektorn som en av
nyckelfragorna. Nar det giller tillgangligheten till och fran skdrgirden redovisas béde
i RUFS 2010 utstillningsforslag och i den delregionala utvecklingsplanen en bas-
trafik.

Skydda Milaren och Ostersjon

Kontoret héller med lansstyrelsen om att det for narvarande ar oklart vilken regional
betydelse fullféljandet av vattendirektivet — miljokvalitetsnormer och atgirdspro-
gram — far och hur dessa forutsattningar kan paverka den regionala planeringen
framover. Denna oklarhet ska framga av planen. Texten ska kompletteras med det
arbete som bedrivs av Svealands kustvattenvardsforbund. Beslut om reningsverken
och innerskargardens recipientkapacitet ar en knackfréga. Kontoret héller med
Stockholm Vatten om att regionala atgérder inte bor foregripa vattenmyndighetens
arbete med eventuella undantag for vattenreglering. Beskrivningen av hur utslapp-
skillor bidrar till 5vergédningen av havsmiljon i Ostersjon, atgirder mot dessa samt
ansvarsfrigan kommer att behandlas i ssmband med vattenforvaltningens &tgards-
program. Texten om diffusa utslapp och stora reningsverk ska justeras och komplet-
teras i planen. RUFS 2010 ska kompletteras med Képpalaforbundets synpunkt att de
stora reningsverkens utslapp vasentlig paverkar ett antal recipienters vattenstatus.

Det dr angelaget, som SGU skriver, att kontoret tillsammans med KSL och léns-
styrelsen fortsitter sitt arbete pa regional niva med en stindig kunskapsuppbyggnad
avseende vattenresursfragor.

Klimat, energi och transporter
Ataganden

« Sitta sektorsvisa mal for regionens utslippsminskning av vaxthusgaser.
« Anpassaregionen till klimatforandringarna.

 Stimulera mer energi- och resurseffektiva transporter.

« Begrinsa transporternas negativa inverkan.

« Effektivisera energiforsorjning och still om till férnybara energikallor.

Synpunkter fran remissinstanser

Utsldppsminskning av vdxthusgaser och anpassning till klimatfordndringarna

Flera remissinstanser tycker det ar positivt att utstéllningsforslaget har blivit mer
konkret vad giller regionala klimatmal och atgéarder for att uppna malen (Banverket,
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SIKA, Vagverket, Malmé stad, SL, Fortum, Naturhistoriska riksmuseet, Natur-
skyddsforeningen i Stockholms ldn, Stockholm Vatten, Svenska Turistféreningen
Stockholmskretsen m.fl.). Nagra remissinstanser (Haninge kommun, Luftfarts-
verket, LFV, Bromma Arlanda, Klimataktion, Naturhistoriska museet) efterfrigar
regionala klimatmal. Solna stad tycker att Stockholmsregionen kunde ta ett storre
klimatansvar an landet i genomsnitt p& grund av de goda forutsiattningar som en tat
stadsbygd ger.

Ett antal remissvar (Vaguverket, Malmé stad, Kumla kommun, olika féreningar
samt Claes Trygger) tar upp vagtrafikens fortsatt starka 6kning i lanet och att klimat-
malet — att minska végtrafikens utslapp enligt Stockholmséverenskommelsen med
30 procent till 2030 (jamfort med 1990) — inte nds. Remissinstanserna menar att
detta beror pé att alltfor stora investeringar i viaginfrastruktur (som alstrar ny trafik)
foreslas i RUFS 2010. Vidare praglas RUFS 2010 av for stor tro pa teknikutveckling
(sa tror t.ex. Naturskyddsforeningen i Stockholms 1an att elbilar kommer att sl ige-
nom forst bortom 2030,) och alltfor starkt tilltro till kraftfulla statliga styrmedel.

I utstéllningsforslaget foreslés ett dtagande att sektorsvisa utslappsmal ska sittas.
SIKA pépekar att sidana sektorsbaserade mal inte dnnu har satts pé nationell niva.
Viégverket, Malmo stad, SL, Fortum, m.fl. ser emellertid positivt pa att sddana regio-
nala sektorsmal tas fram. Men Vagverket anser ocksa att det redan idag finns mal
som borde vara tillrackliga for att kridva handling och resultat. Utstéllningsforslaget
hade redan idag kunnat goras till ett verktyg for att &stadkomma detta. Att avvakta
med ansvarsfordelning och resultat tills ett regionalt méal har satts upp innebér att
man riskerar att skjuta problemet framfor sig, anser Vagverket.

Malmo stad lyfter fram att man i det fortsatta RUFS-arbetet skulle kunna kon-
kretisera de foreslagna klimatétagandena ytterligare, baserat pé arbetsfordelningen
mellan statlig, regional och lokal niva i regionen.

Ett antal remissinstanser anser att regional energisamverkan och sektorsévergri-
pande arbete visentligt skulle framja regionens strivan att uppna de nationella och
egna klimatmélen samt att det ar nédvandigt att paverka olika beslutsprocesser for
att gora klimatatagandena trovardiga.

Oversviamningsrisken, ofta i samband med de férvintade klimatforandringarna,
tas upp av Upplands-Bro kommun, Ekeré kommun, Stockholm Vatten, Lins-
styrelsen i Vistmanlands ldn och Telgekoncernen. Upplands-Bro hianvisar till att
det i RUFS 2010 foreslés att man ska tillampa minst 2 meters sékerhetsmarginal 6ver
dagens normalvattenstdnd nir man bygger fastigheter och kénslig infrastruktur vid
Milaren eller Ostersjokusten. Kommunen anser att denna skrivning ér ofullstindigt
och bor kompletteras med en hénvisning till vad den grundar sig pa och ett resone-
mang om risker. Aven Ekeré kommun vill girna se ett mer utforligt resonemang om
oversvimningsrisker vid Mélaren, sdrbarhetsfragor och skyddsmdgjligheter.

Stockholm Vatten foreslar att RUFS 2010 ska kompletteras med en text om och en
karta visande pd omréden med risk for 6versvimning. Stockholms Vatten resonerar
ocksa kring Mélarens funktion som dricksvattentékt och skydd bl.a. mot saltvatten-
intrang och negativa effekter av klimatforandringen.
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En kommande vattendom for Malaren och Slussens snarast magjliga ombyggnad
for en hogre avtappningskapacitet tas upp av Stockholm Vatten och Linsstyrelsen
1 Vistmanlands ldn. De tva remissinstanserna anser att det 4r mycket viktigt &ven
for de andra Malarlanen att anpassa Malaren till framtida 6versvamningsrisker och
sékra sjon som dricksvattentékt. Stockholm Vatten foreslér att staten ska tillsétta
en forhandlingsman for att 16sa frdgan om en gemensam finansiering av Milarens
utokade avtappningskapacitet. Telgekoncernen anser att det ar angelaget att man
vid den fysiska planeringen tar hansyn till risk for 6versvimningar och hur de kan
paverka de tekniska systemen. For att skapa sikerhet mot 6versvamningar vid skyfall
maéste avrinning kunna ske p&d markytan och omradens lokalisering anpassas och
hojdséttas efter detta.

Energi- och resurseffektiva transporter och begrdnsning av transporternas
negativa inverkan

Nagra remissinstanser har lamnat specifika transportinfrastruktur- och energi/
klimatrelaterade synpunkter. Naturvdrdsverket papekar att de kraftiga ekonomiska
styrmedel som foreslas och som syftar till att minska efterfragan pa resor och trans-
porter ocksé paverkar de ekonomiska forutsattningarna for de infrastrukturutbygg-
nader som ingar i RUFS 2010. Behovet av och den samhéllsekonomiska l6nsamheten
for de forslagna projekten behover darfor ses 6ver utifran de nya forutsattningarna,
vilket kan resultera i att delvis andra projekt dn de foreslagna ar att féredra ur sam-
héllsekonomisk synpunkt.

Stockholm-Arlandaregionen uppméirksammar att de markbundna transporterna
till och fran Arlanda behover utvecklas med avseende pé héllbarhet mot bakgrund
av behovet av atgiarder for 6kad tillgédnglighet och begransade utslapp kring Arlanda.

Malmé stad tycker att principer for placering av omlastningsterminaler och logis-
tikcentra beskrivs utforligt i RUFS 2010. Sddana platser ar viktiga vad giller inverkan
pé trafikfléden och markanvandning. Viktigt i dessa avseenden ar emellertid dven
handelns utveckling och planeringen for nya fritidsomréden.

Visterds stad och Kumla kommun markerar vikten av att vidmakthalla energi-
effektiva och héllbara godstransporter i Milardalen. Visteras understryker framst att
forutsittningarna for Malarsjofarten behover utvecklas genom en ny sluss i Soder-
tilje och en férdjupning av farleden i Milaren. Vasteras anser darfor att RUFS 2010
bor fortydliga behovet av en fortsatt utveckling av Malarsjofarten som en langsiktigt
héllbar transportresurs.

Arbetsgruppen Rddda Grimstaskogen tycker att det behovs fler strategiskt place-
rade infartsparkeringar. Cykelfrdmjandet efterstriavar ett regionalt cykelnét av god
kvalitet for att skapa béattre forutsattningar for bl.a. arbetspendling.

Naturskyddsforeningen i Stockholms lén vill ha en storre exploatering i centralt
lage varfor Bromma flygplats sa snart som mojligt bor avvecklas. Naturskyddsforen-
ingen och Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen tycker att det behovs ett mer
utvecklat tringselskattesystem.
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Ett antal remissinstanser (Sundbyberg stad, Upplands Visby kommun, AB Famil-
Jebostdder, Vaguverket, Socialstyrelsen, SL, Malmo stad m .fl.) har yttrat sig 6ver
bullerutvecklingen i lanet. Upplands Vasby anser att flygbullret fran Arlanda ar ett
miljoproblem som hindrar kommunens utveckling. Familjebostdder framhéller
betydelsen av den s.k. Stockholmsmodellen for detaljplanering med hansyn till trafik-
buller, s att inte bostader koncentreras till perifera omraden. Vigverket lyfter fram
att behovet av bulleratgarder kommer att 6ka om lanet vaxer som beréknat.

Socialstyrelsen efterfragar en beskrivning av hur hélsan paverkas (med stod av
SLL:s Miljohalsorapport). SL anser att RUFS 2010 bor bidra till ett tydligare sétt att
minimera risk for bullerstorningar for boende. SL anser — liksom RUFS 2010 — att
avsteg fran gransvirdena for trafikbuller dr relevant i en storstadsmiljo forutsatt att
inomhusnivéerna ligger inom gransvardena och varje fastighet har en tyst sida. Men
enligt SL dr det dven viktigt att se att avstegsfallen inte alltid &r tilldimpliga och &ven
andra modeller behéver anviandas till exempel vid depéer da hogre krav avseende
buller finns. SL menar ocksa att utstallningsforslaget inte behandlar ansvarsfordel-
ningen mellan kommuner, exploatorer respektive trafikutovare avseende buller-
frdgan vid nybyggnation.

Sundbybergs stad anser att utbyggnad av tvarsparvagen ar en mycket viktig atgard
som bland annat bidrar till mindre buller och luftféroreningar. Malmo stad anser att
den foreslagna utbyggnaden av sévil vagnat som spér i Stockholmsregionen okar ris-
ken for bullrets utbredning pé landsbygden och dven for paverkan pa den biologiska
mangfalden genom landskapsfragmentering. Malmo foreslar darfor att RUFS 2010
lagger fram forslag om metoder for att motverka sddana effekter.

Kungsholmens stadsdelsndmnd tycker att RUFS bor bli mer konkret vad géller
diampandet av bullerstorningar fran véagtrafiken pa Essingeleden och foreslar nigra
mojliga 16sningar. Villadgarnas riksforbund ABC-regionen tar upp problemen med
okande buller utomhus. Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen befarar att sportfal-
tet och naturreservatet i Grimsta drabbas av buller och forsdmrad luftkvalitet savil
under byggfasen av Forbifart Stockholm som vid drift. Férbundet for Ekoparken vill
lagga Roslagsvigen helt eller delvis i tunnel vid Albano-Kréftriket for att minska bul-
ler och ljusstorningar och stiarka den biologiska spridningsvagen.

Effektivisera energiforsorjning och stdll om till fornybara energikdllor
Négra remissinstanser kommenterar energifragor i RUFS 2010. Sundbybergs stad
anser att det ar angelaget att belysa energiforsorjningens péverkan pa miljon vad
giller exempelvis energislag, lokalisering av anldggningar, energibesparingar och
energisnala byggnader. Claes Trygger understryker behovet av energieffektivise-
rande atgarder inom bostadssektorn.

Kiéppalaférbundet erinrar om att avloppsslammet redan idag utnyttjas for bio-
energiproduktion och ndgon visentligt 6kad produktion ir inte mojlig om inte slam-
met forbranns vilket emellertid strider mot kretsloppstanken. Forbundet ar positivt
till satsningar pa biogasproduktion genom samré6tning av slam och avfall och stravar
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sjalvt pa olika satt for att 6ka biogasproduktionen vid Kdppalaverket genom effektivi-
sering och behandling av biologiskt avfall.

E.ON Viirme Sverige AB anser att kraftvirmeproduktionen i linet méste 6ka avse-
vart till 2030 vilket skulle bidra till stora miljo- och klimatvinster samt 6kad forsor;j-
ningssikerhet. E.ON betonar dven vikten av att det skapas tydliga incitament for de
kommuner som tar pa sig ett storre regionalt ansvar for till exempel fjarrvarmefor-
sorjning till andra kommuner.

Ocksé Fortum yttrar sig 6ver en 6kad kraftvirmeproduktion. Den maste stillas
mot import av el till regionen och bada perspektiven bor analyseras vid val av de mest
héllbara l16sningarna. Vidare anser Fortum att behovet av primarenergi ar en viktig
kompletterande faktor ndr man ska vardera energilésningar ur hallbarhetssynpunkt.
Fortum lyfter ven fram att en framtida uthéllig och klimatneutral fjarrvarmeforsorj-
ning kraver ett antal anlaggningar med forutsattningar att hantera stora volymer av
oforadlade brinslen, skapa forutsattningar for att klara brénslelogistiken och som
har lampliga lagringsmojligheter. Vidare podngterar Fortum vikten av att 6ka ande-
len fornybara drivmedel i lanet — i synnerhet biogas och el for elbilar och laddhybri-
der — vilket forutsitter offentliga aktorernas satsningar.

Lantbrukarnas Riksforbund Mdlardalen (LRF) ser positivt pa dtagandet att
stilla om till fornybara energikallor, liksom en satsning i regionens glesare delar pé
utokad sjalvforsorjning av fornybar energi. LRF understryker ocksé att den brukade
skogen kan ha en viktig roll for en utokad sjalvforsorjningsgrad. Ljusteros foretagar-
forening lyfter fram konflikten mellan att i hdgre grad utnyttja sol och vindkraft i
skargdrdsomraden och dess kultur- och besoksvarde. Svenska Gasforeningen och
Svenska Biogasforeningen saknar en analys i RUFS 2010 av hur gas kan bidra till
béttre energiforsorjning i lanet. Foreningarna anser att en utbyggd gasinfrastruktur
har ménga fordelar avseende energiférsorjning och klimatproblem. TCO Stockholms
ldn tar upp att lanet i méngt och mycket har kommit 1&ngt vad géiller energi, men att
kostnadsbilden och dgarstruktur for fjarrvirme bor bidra till valet av det miljovénliga

uppvarmningsalternativet.

Regionplanekontorets kommentar
Utsldppsminskning av vdxthusgaser och anpassning till klimatfordndringarna

Végtrafiken star for mer dn 40 procent av ldnets direkta viaxthusgasutslapp och

ar darfor en avgorande sektor nar det géller att uppna klimatmalen. Vagtrafikens
utslapp bestams av fyra 6vergripande faktorer: fordonens energieffektivitet, val av
drivmedel, tillryggalagda fordonskilometer och korsittet. I utstillningsforslaget tas
alla dessa faktorer upp och atgirder foreslas.

Malet i RUFS 2010 — en utslappsminskning av 30 procent till 2030 inom trans-
portsektorn — &r ambitids och kraver ett stort antal atgarder inklusive utbyggd
kollektivtrafik och utvecklade styrmedel for att uppnés. I en kraftigt vixande region
som Stockholm &r det nodvandigt att dven gora viss utbyggnad av vigtrafiksystemet
for att uppné en god tillgénglighet. Sarskilt kritisk ar kapaciteten i de nord-sydliga
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snitten vilka redan idag dr belastade intill kapacitetstaket samt dr mycket sarbara.
Genomférda kanslighetsanalyser visar ocksa att klimatmalen kan nas genom en
kombination av dtgidrder samtidigt som en viss utbyggnad av viagkapaciteten sker.
Teknikutvecklingen vad giller fordon och drivmedel kommer att vasenligt bidra till
minskade utslipp. Det dr dock osékert hur snabbt detta kommer att ga varfér anta-
gandena i RUFS 2010 ar forsiktiga nar det géller att rdkna med for stora utslapps-
minskningar inom végtrafiksektorn. Utformningen av framtida styrsystem och andra
atgarder for effektiv trafik och minskad klimatpaverkan bor studeras sarskilt i det
fortsatta arbetet med genomférande av RUFS 2010.

Kontoret instimmer i de flesta synpunkterna angéende transportinfrastruktur-
och energi/klimat. Naturvardsverket 6nskar att kontoret nirmare berdknar den sam-
hillsekonomiska l1onsamheten for de forslagna trafikinfrastrukturprojekten i RUFS
2010. Kontoret vill papeka att den samhéllsekonomiska lonsamheten &r berdknad for
flertalet projekt i planen.

Nir det géller trafikfloden och markanvandning har RUFS 2010 hittills inte tagit
upp handelns utveckling och avser inte ta upp den heller i den kommande versionen.
Planeringen for fritidsomradens tillganglighet finns redan med i utstallningsforsla-
get. Kontoret instimmer i att Malarsjofartens betydelse for godstransporterna bor
fortydligas i det fortsatta genomférandearbetet. Fragan om infartsparkeringar och ett
béttre regionalt cykelnat kan utvecklas framover. Avtal mellan Stockholms stad och
Luftfartsverket om Bromma flygplats gar ut 2038 och ligger darmed bortom RUFS
2010 vars tidshorisont dr 2030.

Kontoret héller med de remissinstanser som anser att det beh6vs en regional
samverkan inom energi- och klimatomradet for att uppna klimatmaélen. Tva konkreta
foreslagna atgéarder dr att kontoret tillsammans med berorda aktorer ska arbeta fram
sektoriella utslippsmal for regionen samt att genomfora ett regionalt handlingspro-
gram for energi och klimat. I ett sidant handlingsprogram konkretiseras ett antal
atgarder och insatsen av nodviandiga verktyg.

Kontoret delar ocksa remissinstansernas uppfattning att 6versvimningsriskerna
vid Milaren och Ostersjékusten dr viktiga och att dtgérder ska konkretiseras i RUFS
2010. Ett fortsatt samarbete med de andra Malarldanen kring vattenfragor behovs
och kontoret avser att samarbeta med befintliga forum som Malardalsradet och
Milardalens 6versvimningsgrupp dven i framtiden. Aven inom ramen for vatten-
forvaltningen tas dessa fragor upp. Lokalt 6versvimningsskydd och forbattrad
dagvattenhantering tas redan upp i utstéllningsforslaget men ar fraimst en uppgift for
kommunernas planeringsarbete.

Slussens ombyggnad ar viktig for att minimera framtida 6versvimningsrisker och
finns redan med i utstéllningsforslaget.

RUFS 2010 ar ocksé rtt tydligt i mal och dtaganden for ett utokat skydd av Mila-
ren som dricksvattentikt (se vidare Resurshushéllning och forsérjningssystem).
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Energi- och resurseffektiva transporter och begrdnsning av transporternas
negativa inverkan

Landstingets folkhalsorapport har uppmérksammat att fler manniskor uppger sig
vara storda av buller utan att trafikbullret 6kat i motsvarande grad och trots att
flygbullret faktiskt har minskat. Det tyder pa att buller och dess hilsoeffekter upp-
miérksammas alltmer. Aven miljckonsekvensbedémningen i RUFS 2010 observerar
detta problem. I den fortsatta planeringen pé regional niva ar det darfor angelaget att
motverka 6kande buller.

Den forvintade starka tillvixten i lanet medfor bAde mer transportarbete och en
nodvandig fortatning bl.a. langs hardtrafikerade gator, viagar och jarnvagar. Det med-
for att bullret riskerar att tillta framfor allt utomhus. Problemet med inomhusbuller
minskar ddremot i takt med att tgarder genomfors.

Lansstyrelsen och kommunerna har redan etablerade rutiner for att hantera buller
iplaneringen. For att minska exponering for utomhusbuller behovs atgiarder som till
exempel tystare fordon, andra vagbelaggningar, forlaggning av trafikleder i tunnlar
och avskdrmning genom plank eller byggnader — atgarder som diskuteras i utstall-
ningsforslaget. Enligt utstillningsforslaget bor bulleralstrande verksamheter succes-
sivt flyttas frén mindre ldmpliga lagen till andra delar av regionen. Till den slutliga
versionen av RUFS 2010 bor tydligare formuleringar vad géller bullerproblematiken
utvecklas.

Effektivisera energiforsorjning och stdll om till fornybara energikdllor

Ett antal remissinstanser har kommit med konkreta forslag om hur energiarbetet i
lanet kan forbattras. Kontoret dr ocksé angelaget att i samspel med andra offentliga
och privata aktorer driva vidare energifragor i ldnet som en viktig del inom klimat-
arbetet och for att sdkerstélla effektiva och kretsloppsorienterade 16sningar. Viktigt
ar att arbeta med primérenergifragan. Har behovs det ytterligare utredningar och
kunskapsuppbyggnad. Den under hosten 2009 avslutade "Energistudien for Stock-
holmsregionen” innefattar ett stort antal férslag om hur aktorerna i lanet bor agera
for att minska energiomsattningen och klimatpaverkan som kan anvéndas i fortsatt
genomforande.

Generellt kan konstateras att tankesédttet och innehéllet i RUFS 2010 avseende
energi i huvudsak ligger i linje med remissinstansernas forslag. Viktiga satsningar i
lanet ar bl.a. fjarrvarme och kyla, biogas och utbyggd gasinfrastruktur, uppbyggnad
av en lamplig elinfrastruktur for vagtrafiken och hamnar, kraftvarmeproduktion,
branslelogistik och lampliga lagringsmajligheter for biomassa/flytande biodriv-
medel, sol och vindkraft samt jord- och skogsbrukets bidrag till energiférsorjning.
Alla dessa teman ska behandlas vidare i den regionala utvecklingsplaneringen.
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Resurshushallning och férsérjningssystem

Ataganden

« Expandera, forstark och koppla samman forsérjningssystemen.

» Utveckla sméskaliga 16sningar for energi, vatten och avlopp i glesa regiondelar.
« Minska avfallsmingden och anvind avfall som resurs.

« Sikra dricksvattenresurserna.

« Forbittra utvinning och atervinning av ballastmaterial.

« Siakerstilla platser for anlaggningar i logistiskt goda lagen.

Synpunkter frian remissinstanserna
Expandera, forstdrk och koppla samman forsérjningssystemen

Remissinstanserna har lamnat ett antal synpunkter betraffande energi — framst fjarr-
varme/kyla — vatten och avlopp, bergtékter och avfall.

Fjarrvirmen anses av manga som en viktig del av lanets energiforsorjning som
bor utvecklas men dven stillas mot andra lokala uppvarmningslésningar (se dven
Effektivisera energiforsorjningen). I synnerhet de féreslagna sammankopplingarna
av fjarrvirmeniten vilkomnas for att minska sarbarheten och 6ka framtida konkur-
rens i fjarrvarmesektorn. Fortum anser att en 6kad anvandning av spillvirme fran
reningsverk inte dr ekonomiskt forsvarbar men att fjarrkylsystemet kan forstiarkas
genom anvandning av frikyla t.ex. frén Vasadjupet i Saltsjon.

Sundbybergs stad papekar att det finns ett principbeslut kring ett nytt kraftvirme-
verk i Norra Kymlinge som bor finnas med RUFS 2010. Telgekoncernen ser ett
problem i att kommunerna inte har négra verksamma styrmedel for att foreskriva
anslutning till fjarrvarme. I Sveriges Gasforenings och Svenska Biogasféreningens
gemensamma yttrande lyfts biomassans betydelse for bdde varme- och brénslepro-
duktion i s.k. energikombinat fram. Foreningarna foresprakar ocksa ett vitgaslager i
Stockholmsregionen for att kunna lagra framtida vindkraftproducerad el m.m.

Naturvdrdsverket anser att utstéllningsforslaget generellt saknar koppling till
svensk vattenforvaltning. Kdappalaforbundet efterlyser en regional avloppssamver-
kan och pépekar att vattenmyndigheten tolkat vattendirektivets icke forsamringskrav
for innerskargéarden strikt, vilket innebéar stopp for en fortsatt anslutning till de stora
regionala reningsverken trots att den totala miljopaverkan da minskar jamfort med
lokala reningsverk.

Linsstyrelsen tar upp fragor om miljokvalitetsnormernas paverkan pa den regio-
nala planeringen framover och de stora regionala reningsverkens méjligheter for
utokad verksamhet.

Minska avfallsmdangden och anvdnd avfall som resurs

Aven avfallsfragor i utstillningsforslaget diskuteras av ett antal remissinstanser.
Upplands Visby kommun tycker att RUFS 2010 bittre kan tydliggora avfalls-
hanteringens svagheter och komplexitet. Telgekoncernen framhaller att den bio-
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logiska behandlingen av avfall i regionen bor byggas ut och att biogasproduktion

och distribution bor utvecklas. Den i RUFS 2010 uppmérksammade, otillrackliga
forbranningskapaciteten i regionen kan hanteras genom en utbyggnad avinsamlings-
och behandlingssystem for biologisk behandling samt en férbattrad sortering och
atervinning av forpackningar. Detta bor kunna reducera behovet av forbranning av
hushallsavfall med 25-50 procent i Stockholmsregionen. Telgekoncernen anser att
fortsatt utveckling av dessa omraden ska prioriteras i forsta hand, fore utbyggnad av
nya forbranningsanliaggningar for avfall.

Sdakra dricksvattenresurserna

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa vatten- och VA-fragor (Ekeré kommun,
Upplands Visby kommun, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Naturvdrdsverket, SGU,
Kdppalaférbundet, Stockholm Vatten AB, Telgekoncernen, Solna stad, Eskilstuna
kommun, Viisterds stad och Socialdemokraterna i Kdlvesta-Vinsta och Hdsselby
Villastad) och ménga anser att utstallningsforslaget har tagit vattenforsorjningen pa
stort allvar.

SGU framhaller att det ar viktigt att skyddet av befintliga och potentiella vatten-
takter for allmén vattenforsorjning ges prioritet. SGU anser att de som ar ansvariga
for vattenforsorjning maste agera for att skydda vattenresurserna, att verksamhets-
utovare bor ta 6kad hiansyn till nuvarande och framtida vattenforsorjning och att det
finns behov av att 6ka allmdnhetens medvetenhet om vattnet och férutsiattningarna
for en god vattenkvalitet. SGU foreslér ocksa att det gors upp regionala och kom-
munala vattenforsorjningsplaner samt att vattenplaneringen utvecklas generellt.
Utover det menar SGU att det dr angeldget med ravattenprovtagningar vid allméanna
vattentédkter och att finns anledning att forbattra forhallandena inom den enskilda
vattenforsorjningen aven i andra delar av regionen dn kustomradena.

Stockholm Vatten betonar att det ar av yttersta vikt att vatten- och avloppsfor-
sorjningen inte hotas av andra infrastrukturinvesteringar och ombyggnationer. Vid
konflikter mellan olika intressen méste en fungerande vattenforsorjning prioriteras.
Telgekoncernen efterfrigar en regional samordning av tillsyn och tillstand i lanets
vattenskyddsomraden. Lansstyrelsen bor kunna ta en aktiv roll i att stédja och f6lja
upp hur kommunernas miljonimnder hanterar detta ansvar. Arlig revision for varje
vattenskyddsomrade foresléas.

Eskilstuna kommun och Visteras stad forslar en kraftsamling runt vattnet som
ekologisk nisch och grund for héllbar utveckling avseende hela 6stra Mellansverige.
Solna stad tycker att planen tydligare bor redovisa bristen pa reservvattentékter for
dricksvatten samt ataganden for att 16sa problemet. Socialdemokraterna i Kélvesta-
Vinsta och Hisselby Villastad anser att en analys av paverkan av Forbifart Stockholm
pa dricksvattenforsorjningen i Vasterort maste goras.

Ekero och Upplands Vasby kraver mer tydlighet nar det giller att minska diffusa
utslapp samt klimatrelaterade forandringar.
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Férbdttra utvinning och atervinning av ballastmaterial

Ballastforsorjningsfragor kommenteras av Upplands Visby kommun, SGU, Fortum
och Telgekoncernen. Upplands Vasby hinvisar till att anldggningen i Villsta ompro-
vasidet pdgdende Gversiktsplanearbetet.

SGU tycker att uppmaningen i RUFS 2010 att "att sikra strategiska viktiga uttags-
omréden och ldgga in dem i de kommunala Gversiktsplanerna” dr bra. Kommunerna
bor dock uppmairksammas pé att vissa tikter ocksa kan behova férsorja andra kom-
muner i regionen med ballastmaterial. Naturgrus méste i 6kad utstrackning ersittas
med krossat berg fran bergtidkter samt av dtervunnet material. For att regionens
behov av ballast ska tillgodoses bor, utéver atervinning och ateranvandning, dven nya
bergtikter 6ppnas, menar SGU.

Fortum anser att slagg fran fjarrvirmeproduktionen skulle kunna utnyttjas mer
som alternativt ballastmaterial 4n vad som &r fallet i dagslaget.

Telgekoncernen lyfter fram att hanteringen av berg och grusmaterial har stor
miljopaverkan och inte séllan &r ett stort hot mot dricksvattenforsorjning (t.ex. att ut-
tag av grus ur Malmsjoasen dventyrar vatteninfiltrationen och darmed vattenforsorj-
ningen i Sodertilje med omnejd). Telgekoncernen menar ocksé att det ar angelaget
att befintliga atervinningscentraler och behandlingsanlidggningar nyttjas optimalt,
och att anvindningen av returmaterial 6kar for att minska behovet av bade grus- och
bergtikter samt minska behovet av deponering.

Sdkerstdlla platser for anldggningar i logistiskt goda ldgen
Eskilstuna kommun anser att logistikfrdgan bara behandlas utifrén ett Stockholms
lansperspektiv, vilket inte motsvarar den faktiska utvecklingen dar manga nylokalise-
ringar av forsorjningsfunktioner for Stockholms lian sker i Malardalen. Fortum anser
att utstéllningsforslaget tar upp relevanta energifragor och kommer med forslag till
bl.a. lokaliseringar av olika typer av anldggningar. Fortum anser att fraimst diskussio-
nen kring biogasproduktionens, fjarrkylans och elsystemets betydelse kan forstarkas
idet fortsatta RUFS-arbetet.

Nacka kommun pépekar att Bergs oljedepas tomtrattsavtal gar ut 2018 och att
omradet ar planerat for bostader, medan RUFS 2010 foreslar att depén ska behéllas
sé lange det inte finns fullgoda alternativ i lanet.

Regionplanekontorets kommentar

Remissinstansernas synpunkter kring fjarrvirme/kyla delas i huvudsak av kontoret.
Frégan om ett nytt kraftvirmeverk i Norra Kymlinge behandlades i Regionplane-
namndens direktivbeslut i december 2009 och nimnden beslutade di att omrédet
bor utvecklas som del av den regionala stadskiarnan Kista-Sollentuna-Haggvik, d.v.s.
attiforsta hand tat, stadsmassig bebyggelse bor tillkomma. Alternativa 16sningar for
att 1angsiktigt klara energiforsorjningen bor darfor provas.

Kontoret anser att spillvirmen fran de stora reningsverken bor nyttjas till den
grad som ar majligt utifran foretags- men dven samhillsekonomiska aspekter. En
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fortsatt utbyggnad av fjarrkyla stods av kontoret. Lige och uppbyggnad av framtida
energikombinat ar en viktig kommande utredningsfraga for kontoret och regionen i
sin helhet.

Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet och &tgardsprogram for de vattenfore-
komster, dar man bedomt att det kan bli svért att nd miljokvalitetsnormerna, avses
faststillas av vattenmyndigheterna i slutet av 2009. Syftet med normerna ar att
tillstandet i vira vatten inte ska forsdmras och att alla vatten ska uppné en bestamd
miljokvalitet. Som pépekats av Stockholm Vatten och Képpalaférbundet kan darfor
beslut om de stora regionala reningsverkens framtida utdkade reningsvolym (flera
kommuner har ansékt om anslutning till de stora verken) inte tas forran innerskar-
gérdens recipientkapacitet ar battre klarlagt. For ndrvarande ar det oklart vilken
regional betydelse fullfoljandet av vattendirektivet — genom miljokvalitetsnormer
och dtgardsprogram — far och hur dessa dndrade férutséattningar kan paverka den
regionala planeringen framéver. Det maste i det fortsatta arbetet klarldggas om kapa-
citeten i de tekniska forsorjningssystemen kan svara mot den befolkningsutveckling
som forutses i RUFS 2010 eller om nya ldgen behover reserveras for nya avlopps-
reningsverk i regionen.

Regionens aktorer maste ocksa fortséttningsvis arbeta med diffusa utsléapp och
klimatrelaterade forandringar och reservvattenfragor. Storskaliga 16sningar (néaten
byggs ihop) maste kombineras med lokala I6sningar (hégre utnyttjande av grund-
vattenforekomster, konstgjord infiltration, fler ytvattenanslutningar vid Malaren). I
planen finns redan en redovisning av reservvattentékter for dricksvatten samt forslag
till att arbeta med problemet. Mgjligheter att utarbeta vattenférsorjningsplaner bor
belysas. Aven andra omraden #in kustomraden och skiirgarden som har problem med
vattenforsorjningen beh6ver uppmérksammas och atgiarder inledas. Ett vattensam-
arbete som omfattar hela 6stra Mellansverige ses dven av kontoret som viktigt.

Kontoret anser att frdgan om ballastférsorjningen bor fa 6kad betydelse och att
remissinstansernas forslag bor tas tillvara. Kontoret haller med om att miljémalet
att ersitta naturgrus med krossat berg fran bergtikter samt av dtervunnet material
bor kunna nés genom forstiarkta insatser, hogre medvetenhet, mer samarbete mellan
aktdrerna och naturligtvis hogre atervinnings- och dteranvindningsgrad (t.ex.
genom anvandning av slagg som Fortum foreslar). Konflikten mellan hanteringen av
berg och grusmaterial och dricksvattenforsorjning uppmarksammas redan i RUFS
2010 och maste hanteras i mdnga kommande kommunala planeringsbeslut.

Kontorets anser att EU:s avfallshierarki bor foljas dvs. att i forsta hand undvika
avfall, ateranvinda, atervinna och i sista hand bortskaffande (deponering). Inom
avfallsomradet finns stor potential f6r samverkan mellan olika aktorer i lanet. Sam-
verkan behovs for att 16sa sorterings-, behandlings- och hanteringsproblemen samt
att skapa en lamplig forbranningskapacitet. I det fortsatta genomforandearbetet ska
avfallsfragan behandlas pa ett intensifierat sétt.

Kontoret instaimmer i att logistikfragor ar viktiga och maste behandlas i ett Malar-
dalsperspektiv. Det finns dock ingen méjlighet att i RUFS 2010 foresld konkreta
platser for logistiknoder etc. utanfor lanet. Energifragor far en viktig plats i RUFS-
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genomforandeprocessen vilken bl.a. inkluderar fragor kring lokalisering av energi-
anldggningar t.ex. for biogas, kraftvirme och elsystem.

Regionplanendmnden tog sarskilt stallning till frdgan om Bergs oljehamn i direk-
tiv for utarbetandet av utstéllningsforslaget i mars 2009. Namnden beslutade dé att
depéerna for flytande bransle vid Loudden och Berg ska behéllas under planperio-
den.

2.5 Vidareutveckla en flerkarnig och tat region

Sammanlankning av 6stra Mellansverige
Atagande

« Utveckla stadsstrukturen i 6stra Mellansverige med spartrafiken som grund.

Synpunkter fran remissinstanser

Flera remissinstanser lyfter fram den sparbundna kollektivtrafikens betydelse for att
mojliggora en effektiv och miljovanlig arbetspendling. AB Familjebostdder pépekar
att en utbyggnad av spartrafiken stéller krav pa tatare bebyggelsestruktur for att
samhillsekonomiskt kunna motiveras. Denna typ av satsning leder emellertid ofta till
konflikt med andra intressen — som till exempel bevarande av gronomraden — vilket
maste belysas.

Sodertdalje kommun och Upplands Bro kommun argumenterar for kapacitets-
héjande atgarder for den sparbundna trafiken pa Svealandsbanan respektive pa
Milarbanan for att skapa béttre pendlingsmajligheter bade till Stockholm och till
ovriga Malardalen. Gnesta kommun framhaéller att det 4r nédvandigt att 6ka antalet
regionaltag alternativt regionpendeltag pa Vastra stambanan om orterna langs denna
ska kunna vixa. Andra remissinstanser pladerar for utvecklingen av bytespunkter
och resecentrum for att h6ja andelen kollektivirafikresenérer och for att ge forut-
sattningar for savil 6kad bostadsbebyggelse som arbetsplatser i stationsnira lage (se
dven 2.2 Transportrelaterade atgirder).

Négra remissinstanser kommenterar utvecklingen av universitets- och hogskole-
orterna Uppsala, Orebro, Eskilstuna och Visterss till storregionala centra, bland
annat SSCO, som stodjer en sddan utveckling. SSCO menar vidare att ytterligare
satsningar pa den storregionala kollektivtrafiken bor goras for att starka regionen och
forbattra rorligheten mellan larosétena.

Sodertdlje kommun, Visterds stad och SL beror samspelet mellan de regionala
stadskéarnorna och 6vriga 6stra Mellansverige och menar att deras betydelse i ett
storregionalt perspektiv behover fortydligas i RUFS 2010. Vasterds menar att sam-
verkan mellan och tillganglighet till dessa karnor ar ytterst viasentlig for att man ska
uppna efterstravade synergier av storre och farre lokala arbetsmarknadsomraden.
Saval SL som Sodertilje lyfter fram SGdertalje stads betydelse som mélpunkt fér
arbetspendling och nav for kommunikationen séderifran in mot 6vriga Stockholms
lan. Sodertilje, framhéller man, borde ses som en Storregional stad.
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Stadernas betydelse for att skapa en attraktiv livsmiljo framhaélls av Regionforbundet
Sormland, som ocksd menar att vissa orter med hjilp av samarbete har méjlighet att
bidra till en 6kad differentiering och dynamik i arbets- och niringsliv. Vasteras och
Eskilstuna dr exempel pd sddana orter. Regionforbundet understryker vidare att en
sammanhallen och vidgad region behovs for att klara den vintade befolkningsokning
i Stockholm och den 6vriga regionen.

Tillvdxtverket delar &sikten att regionforstoringen majliggor ett mer varierat
naringsliv och en mer robust arbetsmarknad. Detta, menar man, skulle dock kunna
fortydligas dn mer i strategin for att utveckla en flerkédrnig och tét region genom att
tydliggora och konkretisera mal for exempelvis prioriterade branscher.

Regionplanekontorets kommentar

Remissinstanserna stoédjer huvudsakligen planens inriktning att utveckla stads-
strukturen i 6stra Mellansverige med spértrafiken som grund. Kontoret haller med
de remissinstanser som menar att de regionala stadskdrnornas betydelse dven i ett
storregionalt perspektiv behover uppmérksammas och fortydligas. Det kan lampligen
ske inom ramen for arbetet med handlingsprogram for de regionala stadskdrnorna,
dér berorda kommuner har en central roll.

Fragan om planen ska peka ut och prioritera vissa branscher behandlades av
regionplane- och trafikndmnden efter samradet om planen. Namnden drog da
slutsatsen att inte minst det 1&nga tidsperspektivet i planen gor det vanskligt att peka
ut insatser for sirskilda branscher. Istillet betonas betydelsen av att offentliga organ
stodjer framvixande initiativ och undanrgjer tillviaxthinder for branscher och kluster
som vaxer pd marknadens villkor.

En flerkarnig och tat struktur
Ataganden

» Utveckla regionala stadskarnor i Stockholmsregionen.

+ Utveckla transportsystem som stodjer Stockholmsregionens flerkarnighet.

«  GoOr bebyggelsestrukturen titare och mer variationsrik.

« Skapa en attraktiv stadsmiljo med torg, parker och gronomraden.

« Skapa forutsattningar for en dynamisk kvillsekonomi i regionens stadskirnor.

Synpunkter fran remissinstanser

Stod for en flerkdrnig region och foreslagna regionala stadskdrnor

Att RUFS 2010 héller fast vid en flerkarnig struktur 6verensstimmer med Sodertorn-
skommunernas uppfattning. Stockholm-Arlandaregionens kommuner anser att en
flerkérnig struktur dr en bra idé som bor utvecklas vidare. Det gor d&ven Upplands
Viisby kommun som vidare framhaller att man bor se Stockholm - Solna - Kista -
Sollentuna - Upplands Visby - Arlanda - Uppsala som ett mycket intressant tillvéaxt-
strék for naringsliv, bostidder, utbildning, kultur m.m. i regionen dar Upplands Vasby
har ett mycket centralt 14ge. Hdlso- och sjukvdrdsndamnden ilandstinget (HSN) anser
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att utstéllningsforslaget med en tétt bebyggd centralort och nio regionkéarnor &r bra.
Sundbybergs stad ar positiv till en koncentration av bostidder, verksamheter och
funktioner genom en flerkirnig och tit bebyggelsestruktur savil inom Stockholms lan
som i 6stra Mellansverige. Koncentrationen bor foretradelsevis ske utmed kollektiv-
trafikstrak.

Huddinge komimun ser mycket positivt p& planens fokus pa de regionala stadskar-
norna och utvecklingsambitionerna for dem. Regionforbundet Sérmland tolkar ata-
gandena om en flerkédrnig och tét region som vil 6verensstimmande med Sérmlands
utvecklingsmal.

Sodertdlje kommun konstaterar att samlade utvecklingsstrategier nu tas fram for
var och en av kdrnorna. Kommunen anser att infrastrukturens utbyggnad kommer
att vara avgorande for hur framgangsrik utvecklingen blir och betonar att Sodertilje
vill deltai att "utveckla transportsystem som stédjer Stockholmsregionens flerkarnig-
het”. Telgekoncernen delar uppfattningen att utvecklingen av en flerkirnig och tit
bebyggelsestruktur bor fortsitta, eftersom detta ger forutsittningar for resurseffekti-
vitet, tillgénglighet och dynamik.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn stiller sig positiv till den 6vergripande inrikt-
ningen med en tét regionstruktur med utpekade regionala kdrnor men ar samtidigt
medveten om att det sker en tillvixt och en bebyggelseutveckling dven i andra tétor-
teriregionen.

Banverket uppfattar att det i viss man saknas incitament for att fa till stdnd en
bebyggelseplanering med fokus pa att uppna tiathet i kirnorna. Regionens aktorer
behover darfor fortsatt verka for en 6kad integrering av infrastruktur- och markan-
vindningsplaneringen. Aven Sundbyberg stad lyfter fram behovet av tillgéinglighet
och anser att detta dr nagot som talar for att Malarbanans framtida strackning ska
fortsitta g genom Sundbyberg, som en del av den centrala stadskarnan.

Tillvéixtverket understryker att kommunerna har en ledande roll i arbetet med att
stimulera utvecklingen av stadskirnor. Verket anser vidare att planeringen bor an-
passas efter varje stadskirnas unika villkor och att initiativen till ett sidant &tagande
bér uppmuntras dé det kan vara av virde dven for andra regioner i Sverige. Aven
Villadgarna Haninge-Tyresokretsen, Vendelso Fastighetsdgarforening och SSCO
stoder utvecklingen av Stockholm till en mer flerkirnig region.

Om enskilda kdrnor

Kommunerna inom Stockholm-Arlandaregionen anser att det ar positivt att Arlanda
utpekas som en regional kirna i utstillningsforslaget. Aven Nordostkommunerna
och Upplands Visby kommun ar positiva till att Arlanda med sitt goda kommunika-
tionslédge ocksa utvecklas till en regional stadskirna.

Stockholm Nordost framfor att en av forutsattningarna for att den regionala
stadskdrnan Taby-Arninge ska fa full utvecklingskraft ar utbyggnad av Roslagspilen.
Stockholm Nordost framfor vidare att Taby, med stod av 6vriga nordostkommuner,
verkar for att genomfora utvecklingen av den regionala stadskarnan med ett nytt

Resecentrum i Arninge.
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Stockholms Stadshus AB framhéller att det pagar stora investeringar och utvecklings-
insatser inom stadens bostadsbolag i omradena kring Jarva, och nimner betydelsen
av starkare forbindelser mot Sollentuna och Jakobsberg samt mot Jarvafiltet.

Stockholms Stadshus AB tar dven upp den genomférda ombyggnaden av Skarhol-
mens centrum och att sammanlénkning mellan Kungens kurva - Skiarholmen och
Flemingsberg, som ir ett av Stockholmsregionens utbildnings- och forskningscen-
trum, kommer att medfora bittre service- och konkurrensfoérutsittningar regionalt,
nationellt och internationellt.

SSCO bedomer att Flemingsberg har en extra stor potential av de yttre stadskar-
nor som anges, tack vare Sodertérns hogskola och Huddinge universitetssjukhus.
Satsningar som utvecklar Flemingsbergs tillganglighet och urbana varden ar enligt
SSCO sérskilt viktiga for minskad segregation, starkt regional ssmmanhallning samt
en 6ppnare hogskola — mél som anges i RUFS 2010.

Telgekoncernen framhéller att planering pagar for en omfattande utveckling av
Sodertiljes stadskdrna med bland annat nya bostader i attraktiva miljoer och handel.
P4 detta sitt starks Sodertilje som regional kdrna.

SSCO anser vidare att dven Kista-Sollentuna-Higgvik, Haninge centrum och
Sodertilje har en extra stor potential pa grund av omradenas hogskolecampus.

Invindningar mot flerkdrnighetsstrategin

Rikstrafiken anser att planen foreslar alltfor ménga regionala stadskarnor i Stock-
holmsregionen. Med hela atta yttre stadskérnor blir det svart att prioritera resurserna
for de statliga myndigheter som ska fatta beslut om infrastrukturinvesteringar. Enligt
Rikstrafikens uppfattning ar det lampligt att satsa pa regionala stadskarnor som kan
trafikforsorjas med satsningar som sker &ven av andra skil. Den beslutade satsningen
pa Forbifart Stockholm kan t.ex. ge bittre forutsattningar for tva av de foreslagna
yttre stadskédrnorna, Barkarby-Jakobsberg och Kungens kurva-Skéarholmen.

Upplands Visby kommun stravar efter att utveckla kommunen till en regional
kirna och ifragasitter ndgra avde omraden som pekas ut i RUFS 2010 som regionala
kirnor, t.ex. Arninge och Haninge centrum. De utpekade regionala kirnorna ar enligt
kommunen ofta stora externa handelsomraden, vilket narmast ar motsatsen till stad
med kvarterstruktur och en blandning av funktioner. Stockholms Handelskammare
stiller sig tveksam till begreppet “regionala kirnor” med motiveringen att varken
Regionplanekontoret eller nigon annan myndighet kan peka ut var tillviaxt och ut-
veckling ska ske. For kommuner och foretag ar enligt Handelskammaren ofta straken
viktigare dn kdarnorna.

Norrtdilje kommun har forstéelse for att RUFS 2010 forordar tita strukturer med
hénsyn till inriktningen mot minskad biltrafik, hogre tillganglighet och minskad
klimatpaverkan, men menar dock att hinsyn maste tas till mer sméskaliga struktu-
rer. Om utvecklingsplanen ska fungera som en vigledning for kommunens utveckling
inom en storskalig struktur méste den stodja Norrtiljes ambitioner att vixa pa ett
sméskaligt sitt.
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En tdtare stad och stadsfornyelse

Stockholms stad tycker att det ar mycket positivt att utstéllningsforslaget bygger pa
alternativ Tat. Sodertdlje kommun sympatiserar med att utstéallningsforslaget utgar
fran alternativ Tat, darfor att det skapar béttre forutsattningar for kollektivtrafik och
miljovanliga energisystem och hushéllar med mark pa ett fornuftigare satt. Upplands
Visby kommun framfor att kommunen kommer att arbeta vidare med stadsmassig-
heten och utveckla en tit, blandad och attraktiv stadskarna. Region Skdne ser positivt
pé att RUFS 2010 foresprakar skapande av stadsstrukturer med hog tathet. Malmo
stad foreslar att fortatningsstrategin sa langt som majligt bor genomforas utan att
andelen hardgjorda ytor okar for att inte paverka grundvattenbildningen och minska
mojligheterna till ekologisk dagvattenhantering. Malmo efterlyser hér erfarenhets-
utbyte mellan storstadsregionerna. Botkyrka kommun anser att den regionala
planeringen pé ett tydligare siatt behover arbeta med storskalig stadsfornyelse, sd som
man gor i manga andra europeiska storstiader, och efterlyser fler tydliga geografiska
utvecklingsomraden &n “regionala stadskdrnor”.

Stockholm Vatten AB anser att det ar positivt att det ar attraktivt att bo i Stock-
holmsregionen och vill forstarka fordelarna med att bo i en riktig storstad. Stockholm
Vatten forespréakar tit bebyggelse eftersom infrastruktur for vatten och avlopp samt
fjarrvirme d& kan anviandas mer effektivt. Tillvaxten staller enligt Stockholm Vatten
krav pa en strategi mot stadsutglesning och forutsitter samverkan kring planeringen
inom Stockholms stad, lanets kommuner och hela Milardalen for att &stadkomma
en god stadsutveckling. AB Familjebostdder anser att det kravs dialog med boende
och verksamma i regionen for att framgangsrikt utveckla levande bebyggelsemiljoer i
hela lanet.

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen (STS) stodjer inriktningen mot
nagot tatare bebyggelse i Stockholmsomradet och anser att bebyggelse ska tillkomma
ilagen som kan fa bra kollektivtrafik och att s 1angt det dr mojligt pa redan exploa-
terad mark. STS havdar att ett antal kommuner behover 6ka tatheten i byggandet,
frimst Nyndshamn, Ekerd, Sigtuna, Vallentuna, Osterdker, Norrtilje och Virmds,
dar bebyggelsen bor samlas mer i bra lagen for kommunikationer. Vendelso Fastig-
hetsdgarforening anser att utspridd bebyggelse i perifera lagen, som inte kan fa
godtagbar kollektivtrafik, bor undvikas.

Problem med fortdtningar

Jarfdlla kommun anser att vardet av och intresset for att bo i storstadslika omréden
beskrivs positivt i utstidllningsforslaget medan fororten beskrivs som splittrad och
utan kvaliteter, vilket ar en alltfor enkel och insiktslos beskrivning.

Villadgarnas Riksforbund ABC-regionen anser att prioriteringen av tit bebyggel-
se ger negativa konsekvenser socialt, hilsoméssigt och miljomaéssigt och att positiva
varden av villabebyggelse och radhus mer eller mindre ignoreras i planen. Det galler
till exempel social trygghet, mansklig kontakt, omhéndertagande av narmiljon och
ansvarstagande for den egna energikonsumtionen. Lag villabebyggelse har enligt
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villadgarna stort virde for den sociala tryggheten, for den gemensamma vélfarden
och folkhilsan och utgor goda omgivningar for barn att vixa upp i.

Hyresgdstforeningen Kungsholmen bedomer inte att det finns mojligheter att
bygga bostader for ytterligare en halv miljon innevénare genom fortdtningar i be-
fintliga stadsdelar och befarar att man forstor vilplanerade boendemiljéer i foror-
ter. Hyresgastforeningen anser i stéllet att det beh6vs en ny tunnelbanestation och
stadsdel om aret de narmaste 25 &ren och att planarbetet behover starta omgaende.
Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn har uppfattat att gron- och friytorna frimst
bedoms som exploateringsresurser och hénvisar till underlagsrapporten *Tatare
Stockholm”.

En god och attraktiv stadsmiljo

Haninge kommun instimmer i att de regionala stadskdrnorna ska vara fotgéngar-
vanliga, med offentliga rum och gatu-, torg- och parkmiljoer val integrerade med be-
byggelse som rymmer sévil lokaler som bostader och med ett utbud av néjen, kultur,
sambhillsservice och detaljhandel. Upplands Vésby kommun anser att den blandade
staden med kvarter dr den attraktivaste stadsformen. AB Familjebostdder lyfter fram
idrott, rekreation och gronomréden som vasentliga faktorer for den fortsatta bostads-
utbyggnaden. Genom att gora befintliga gronytor mer attraktiva och anvindbara kan
man gora stadsmiljon som helhet béttre vid fortatning d&ven om gronomrédena mins-
kar i vissa fall. Telgekoncernen betonar att det ar det samlade utbudet tillsammans
med tillgdngligheten, som utgor stadens attraktivitet. Levande stadskédrnor forutsat-
ter enligt Telgekoncernen en livaktig handel i kombination med annat kommersiellt,
kulturellt och offentligt utbud men ocksé bostéder, upplevelser och métesplatser.
Stockholms idrottsforbund anser att utrymme for idrott och motion blir allt viktigare
och bor finns med i stadsplaneringen fran borjan. Stockholms lins hembygdsfor-
bund anser inte att RUFS 2010 ar tydlig vad géller bevarandet av de kulturhistoriska

viardena i den urbana miljon.

Kultur i regionala stadskdrnor

Kulturndmnden i Stockholms ldns landsting tycker att det ar bra att utstallningsfor-
slaget beskriver att det finns ett mycket levande och dynamiskt kulturliv &ven utanfor
Stockholms innerstad och att ett starkt kulturliv i de regionala kirnorna kan omvand-
la dessa omréden "till urbana miljéer med kinsla av dynamisk storstadskaraktér”.
For att de regionala karnorna ska kunna bli fullvardiga komplement till innerstaden
ar det saledes viktigt att de regionala kdrnorna innehéller en infrastruktur som dven
inrymmer kultur och foreningsliv.

TCO Stockholms ldn anser att forslagen om att skapa forutsattningar for en
dynamisk kvéllsekonomi i regionens stadskarnor ocksd maste gilla forutsattningar
for ett rikt kulturliv i de olika stadskdrnorna. Genom avsténden i regionen har ménga
invanare — smébarnsfamiljer, dldre, handikappade m.fl. — enligt TCO svarigheter
att ta del av kulturutbudet i innerstaden. Socialdemokraterna i Kélvesta-Vinsta och
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Hisselby Villastad saknar kulturen i de regionala stadskdrnorna och konstaterar att
planeringen utgar frén att de ska tillhandahélla service och handel. Socialdemokra-
terna fragar sig om den mesta kulturen aven i framtiden ska koncentreras till city och
anser att kulturen bor spridas och goras lattare tillganglig for fler.

Landsbygdens och skérgdrdens rumsliga utveckling

Att enbart framhalla tita stadsstrukturer som langsiktigt héllbara &r, enligt Ekero
kommun, ett for ensidigt forhallningssitt. Det behovs sévil tatare som glesare
bebyggelse pa landsbygden. Ny bebyggelse bor lokaliseras till lokala tatorter med
goda kommunikationer. Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen (STS) har
invandningar mot att vissa kommuner ger bygglov pd landsbygden eftersom detta
langsiktigt hindrar natur- och friluftslivet. STS vill att ny bebyggelse ska styras mot
kommunernas titorter. Foretagarna Skdrgdrden kan inte stélla upp pa utvecklings-
planens genomgaende tema att foretag och naringsliv ska koncentreras till regionala
stadskarnor, medan Gvriga delar av regionen ska fungera som rekreationsomrade for
storstadsregionen och dess besokare. Skdrgdrdens Resurscentrum anser att RUFS
2010 maste ha som maél att utveckla majligheterna till att leva och verka i skargarden,
men att det fortfarande dr mycket langt kvar dit.

Regionplanekontorets kommentar

Den foreslagna utvecklingen av en flerkérnig region far stod av flertalet remiss-
instanser. Flera lyfter ocksa fram att markanvandningsplaneringen méste samordnas
med infrastrukturplaneringen. Invindningar mot strategin kommer fran bland annat
Rikstrafiken som anser att det borde vara fiarre kirnor och fran Stockholms Handels-
kammare som inte bara ifragasatter begreppet regionala kirnor som saddant, utan
ocksa majligheten att planera for var tillvaxt och utveckling kommer att ske.

Upplands Viasby och Norrtilje kommuner har andra invindningar. Upplands
Visby ifragasatter ndgra av kirnorna, som enligt kommunen &r externhandelsomra-
den, och har som mal att utveckla den egna kommunen till en regional stadskarna.
Norrtilje menar att planen ocksa ska stodja sméaskalig tillvaxt.

Kontoret anser att det finns ett starkt regionalt stod for alla de foreslagna kdrnorna
och att forslaget inte bor dndras. Det gar inte att utifrén dagens markanvandning
avfarda enskilda kirnor, eftersom syftet ar att markanvindningen ska fordndras och
bebyggelsen utvecklas i de regionala stadskarnorna.

Ett antal remissinstanser stoder naturligt nog atagandet att skapa en attraktiv
stadsmiljo. Det finns ocksé ett betydande stod for en titare, funktionsintegrerad stad
och att detta innebar att betydande stadsomraden behover fortatas. Motiv som lyfts
fram ir ofta attraktiviteten hos den tita staden och att forutsattningarna for kollek-
tivtrafik forbattras. Det finns emellertid dven invindningar mot strategin eller mot
beskrivningen i RUFS 2010. Jarfilla kommun lyfter fram férortens kvaliteter och
Villadgarna den glesa strukturens fordelar. Hyresgistforeningen Kungsholmen vill i
stillet bygga nya tunnebanestadsdelar. Naturskyddsforeningen befarar att gronytor
kommer att exploateras.
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Kontoret anser att regionen innehaller ménga olika typer av bebyggelse med goda
kvaliteter och som &@ven efterfragas av olika grupper av hushall. Det ar emellertid
uppenbart att det idag finns en betydligt storre efterfragan fran hushall och féretag pa
den téta stadens kvaliteter jamfort med vad regionen kan erbjuda. Nar regionen vixer
snabbt ar det i forsta hand tédta stadsmiljoer med goda kvaliteter som bor skapas i om-
raden som redovisas som regionala stadskiarnor. Analyser har klarlagt att det finns en
betydande fortatningspotential i regionen som helhet och inte minst i dessa omraden.
Analyserna visar ocksé att det inte finns ndgon motséttning mellan behoven av park
och att fortatning. Det gar att bade 6ka tatheten samtidigt som parkytorna 6kas och
far hogre kvalitet. Kontoret anser att dessa forhallanden bor fortydligas i den slutliga
planen.

Trots att forslaget till RUFS 2010 innehéller beskrivningar av kulturens betydelse i
de regionala stadskdrnorna saknar nagra remissinstanser en sddan.

Nagra remissinstanser ser motsattningar mellan planens stravan att fortata bebyg-
gelsen och utveckla regionala stadskirnor 4 ena sidan och mdjligheterna att utveckla
landsbygd och skérgard & den andra sidan. Kontoret ser inte denna motsattning. Men
néir regionen vaxer och det finns behov av att bygga ett stort antal nya bostéder och
arbetsplatser behover planen redovisa var huvuddelen av den nya bebyggelsen ska
tillkomma. RUFS 2010 syftar dven till att utveckla landsbygd och skargard.

Grona kilar och strander
Ataganden

« Bevara, utveckla och tillginggora de grona kilarna.
« Utveckla strindernas viarden och tillganglighet .

Synpunkter fran remissinstanserna

Sammanhdngande kilar, grona samband och barridreffekter

Maénga remissinstanser understryker virdet av en sammanhéngande gronstruktur
med tio grona kilar. Manga pekar ocksa pa behovet av ett 6kat skydd f6r de grona
kilarna och valkomnar forslaget att de grona sambanden forstérks.

Regionforbundet S6rmland tillstyrker forslaget om en ssmmanhiangande
gronstruktur. Véguverket ser det som angelédget att regionplanen &r tydlig avseende
viardeomraden, viktiga samband och svaga avsnitt i gronstrukturen. Vagverket menar
att dessa inte ar tillrackligt tydligt redovisade utan bor 6verrensstimma med det un-
derlag som togs fram for samrédet. Solna stad betonar betydelsen av grona samband
och da sarskilt de ekologiska passagerna, som Vagverket och Banverket delvis arbetat
med. Man menar att det dr angelédget att frigan inte nedprioriteras i den regionala
utvecklingsplanen.

Friluftsfrdmjandet pekar pa eventuella svarigheter att fa stod for angeldgna atgar-
der i ”’svaga flaskhalsar” som berér fler &n en kommun. Naturhistoriska riksmuseet
ar positivt till planens forslag att spara grona kilar och gronytor och redovisningen av
“kritiska flaskhalsar”.
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Socialdemokraterna i Kalvesta-Vinsta och Hdsselby Villastad instimmer i att de
grona kilarna ska virnas.

SIKA vialkomnar forslaget att identifiera vardefulla spridningssamband och o6n-
skade barridr- och fragmenteringseffekter av infrastruktur. Institutet menar att en
fortatad bebyggelsestruktur kan vara positiv for bevarande av den biologiska mang-
falden eftersom den minskar exploateringstrycket pa de grona kilarna , men att det
vid felaktig tillimpning kan leda till 6kade barridreffekter. Forbundet for Ekoparken
uppmarksammar risken for influenspaverkan i nationalstadsparken och att viktiga
biologiska spridningsvagar (som RUFS 2010 fortjanstfullt uppmarksammat) klipps
av t.ex. vid exploatering vid Hjorthagen - Storangskroken samt vid Ulriksdal i Solna
och Silverdal i Sollentuna.

Birger Eneroth 6nskar att mer gjordes for att sikra att naraliggande gronomréden,
grona kilar, nyckelbiotoper vdrnas och vérdas, inte minst fér de som inte kan resa
langt, t ex med bil. Han betonar betydelsen av att planera ur barnens perspektiv.

Naturskyddsforeningen vill att de grona kilarna omfattas av ndgon form av skydd
mot exploatering och vill starka svaga avsnitt i de ssmmanhangande kilarna in mot
stadsbygdens kidrna. Programmet ”Aldrig 1angt till naturen” maste férverkligas och
ses som ett forsta steg. Ocksa Forbundet Ekoparken och Nacka Miljovardsrad vill ge
de grona kilarna ett starkare skydd.

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen (STS) ar mycket positiv till att
RUFS 2010 tar gronfragorna pa allvar, att bevarandet och utvecklingen av de grona
kilarna beskrivs som en viktig forutsittning for att utveckla Storstockholm till en att-
raktiv storstad, att begreppet “grona kilar” vidmakthall ssamt att gronfragorna griper
in i stort sett vartenda kapitel i RUFS 2010. STS har flera synpunkter pé bevarande
och skydd. STS vill att flera kommuner i l4net ska bilda kommunala naturreservat,
eftersom manga fina natur- och friluftsmarker saknar skydd, och lyfter fram Nacka
som ett gott exempel. STS anser vidare att miljobalkens regler i kap. 7 kring natur-
och kulturreservat bor kompletteras med en paragraf om “friluftsreservat” eftersom
det i praktiken visat sig finnas en hog troskel for att bilda naturreservat som omfattar
framst friluftsmark. STS vill dven att riksintressena for natur- och friluftsliv ses ver
och ser det d& som en sjdlvklarhet att Storstockholms grona kilar ar ett riksintresse.
RUFS 2010 bor stotta detta och Regionplanekontoret bor darefter — om majligt ihop
med lénsstyrelsen med flera organisationer — ta initiativ till en 6versyn av riksintres-
sena for natur- och friluftslivet i Stockholmsomrédet. STS 6nskar slutligen att den
del av miljomal 15, En god bebyggd miljo, som avser skydd av titortsnéra natur- och
friluftsomraden mer seridst tas upp pa dagordningen och att delmal kring skyddet for
tatortsnira gronomraden sétts upp inom lanet.

Nidrrekreation, fortdtning, kvaliteter och skétsel

Manga remissinstanser pekar pa behovet av tillgang till gronomraden och parker
nira bostiader och skolor. Stockholms Stadshus AB menar att anslutningarna till
Jarvafiltet fran kringliggande omraden bor forbattras och att aktiviteterna i och kring
Jarvafiltet bor forstarkas. Friluftsfrdmjandet betonar vikten av tillgéng till "grona
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dungar” for bl.a. forskolebarn och skolor, samband mellan nirhet till gronska och
folkhalsa och valbefinnandet samt att intentionerna i RUFS 2010 méste fa genomslag
i kommunernas 6versiktsplaner och detaljplaner. Nacka miljévdrdsrad och For-
bundet for Ekoparken understryker vikten av att bevara sma, lokala gronomréden
nir man planerar storskaliga utvecklingsomréden. Férbundet for Ekoparken vill
ocksé att kunskaper om rekreativa viarden battre omsétts i skydd och skétselplaner,
eftersom de sillan far viga tungt i konkreta exploateringskonflikter. Hyresgdst-
foreningen Kungsholmen anser att parkerna méste skotas béttre.

Vendelso fastighetsdgarforening menar att en titare bebyggelse dr nédvandig for
att spara véra natur- och kulturmarker.

LRF anser att det inte framgar att ett aktivt jord- och skogsbruk ar en forutsatt-
ning for bevarande och utveckling av de grona kilarna. Det bor sdkerstillas att ny
bebyggelse inte innebar framtida restriktioner for jordbruket.

Hembygdsforbundet efterlyser en bittre redovisning av de grona kilarnas kultu-
rella virden — inte bara de kulturhistoriska — och betonar att natur- och kulturupp-
levelser ofta hanger ihop. Nationalparsfonden WWF och Forbundet for Ekoparken
kraver mycket tydligare handlingsplaner och medel ur den nationella potten for
bullerdampande &tgarder. Arbete har inletts for att 6verbrygga Europavégarnas bar-
ridrer mellan gronomradena, men det gar mycket langsamt framat.

HSO anser att hogspanningsledningarna bor gravas ner i de grona kilarna for att
oka tillgangligheten for eloverkansliga personer.

Samverkan kring gréna kilar

Naturskyddsforeningen, Friluftsforbundet och STS understryker betydelsen av
samverkan — nétverk och férbund — kring de mellankommunala gréna kilarna.
Friluftsfraimjandet menar att samarbetet 6ver kommungranser i Résjokilen i norra
Stockholm ir ett lyckat exempel. Naturskyddsforeningen foreslar att ett samarbete
inleds med UNESCO for att i Stockholmsregionen utveckla ett Urban Ecological
Sociological System (URBIS) for att skapa ett 1angsiktigt skydd av Storstockholms
grona kilar. STS foreslar att Regionplanekontoret, ldnsstyrelsen och kommunerna
snarast bildar en markstiftelse for 4gande och forvaltning av offentligt Agd natur- och
friluftsmark analogt med Skargardsstiftelsen och Upplandstiftelsen. STS vill 4ven att
Regionplanekontoret och KSL tar initiativ till ndgon form av kommunalférbund kring
forvaltning av gronomraden.

Strdnders vdrden och tillganglighet

Remissinstanserna stodjer dtagandet. Friluftsframjandet, Hyresgdstforeningen
Region Stockholm, Nacka Miljévardsrdd och Vendelso Fastighetsdgarforening
understryker att det ar viktigt att strander halls tillgdngliga for allmanheten och att
strandskyddet respekteras, bade vid sjoar och i skargarden. Hyresgistféreningen
anser att &ven om marknadsvardet blir hogre for bostader med sjonéra lage, bor
allménhetens tilltrade till strinder och kajer prioriteras. Telgekoncenrnen anser det
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angeldget att utnyttja de sjonéra lagen som finns vid nybyggnation utan att for den
skull utestdnga allméinheten fran atkomst till vattnet.

Ljustero Foretagarforening patalar att planen inte tar upp det kustnira foreta-
gandets betydelse for att forse alla dem som ska anvinda strdnderna for rekreation
med varor, tjanster och service. Skiargardens Resurscentrum anser att strandskyd-
det ska bevaras men med forbehallet att kustnira foretagande inte ska hindras i sin
utveckling och funktion.

Regionplanekontorets kommentar

Manga remissinstanser vialkomnar forslaget att de grona sambanden forstarks.
Maénga har lamnat synpunkter om innehall, kvalitet, avgransning, samverkan m.m.
Synpunkterna tillfor RUFS-arbetet bra kunskap men vissa ar alltfor detaljerade for
att behandlas i en regional utvecklingsplan (se dven Regional struktur). Synpunk-
terna kommer att beaktas i ssmband med genomférandet eller i andra underlag och
program.

Kontoret avser att uppdatera kartan med natur- och kulturreservat (t.0.m. 2009).
Forslag pa nya naturreservat eller andrad grans i befintliga naturreservat gors inte i
den regionala utvecklingsplanen utan av respektive kommun eller lansstyrelse.

Programmet "Aldrig langt till naturen” bor vara vigledande for vilka omraden
som bor skyddas for att stiarka kilarnas sammanhéngande struktur. Forslagen om
“friluftsreservat” samt utveckling av miljokvalitetsmal ar fragor som kréaver samrad
med berorda aktorer och kan darfor inte lyftas in i planen i detta skede. Fragorna bor
istéllet behandlas i samband med genomforandet av RUFS 2010, i samband med
pégéende nationell 6versyn av miljokvalitetsmél eller i lansstyrelsens arbete med
utveckling av regionala miljokvalitetsmal. Forslaget att grona kilar bor beaktas vid
6versyn av riksintressen lyfts in i planen.

Synpunkter pa atgéarder for att minska végars barridreffekter eller atgarder vid
befintliga och nya vég- och spardragningar m.m. registreras av kontoret. Manga av
synpunkterna kan komma att behandlas i samband med genomforandet eller fram-
tagande av annat underlagsmaterial.

Kontoret héller med om att det vid fortatning av bebyggelsen ar viktigt att upp-
marksamma behovet av parkutveckling och bostadsnira natur men aven stads-
miljokvaliteter och utemiljons olika funktioner. I samband med genomférandet
av planen avser kontoret att fordjupa detta perspektiv i samarbete med regionens
centrala aktorer.

Kontoret avser fortydliga att ett aktivt jord- och skogsbruk ar en forutsattning for
bevarande och utveckling av kilarna. Synpunkter pa samverkan, 4gande och forvalt-
ning kommer att beaktas i samband med genomforandet eller i andra program och
samverkansprojekt.

Kontoret kan konstatera att remissinstanserna stoder atagandet att utveckla till-
gingligheten till strander och ser stranderna som en viktig resurs och potential for att
utveckla regionens attraktivitet.
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2.6 Stark sammanhallningen

Ataganden

+ Skapa attraktiva och varierade boendemiljoer inom regionens delmarknader.

+ Gora befintliga métesplatser mer attraktiva och skapa nya motesplatser som ar
spridda i regionen.

+ Utveckla det sociala innehallet i Stockholms varumérke och marknadsforingen av
regionen inat och utéat.

« Skapa strategiskt placerade landmaérken i regionens stadskarnor.

+ Samverka kring evenemang som stérker regionens profil inat och utat.

« Utveckla tilliten till det offentliga .

Synpunkter fran remissinstanserna

Socialt kapital

Enligt KSL &r det positivt att kontoret lyfter upp det sociala kapitalets betydelse.
Eskilstuna kommun forordar att kontoret ytterligare beaktar OECD-studien Territori-
al Reveiw, Stockholm, Sweden och vad som sigs dar om virdet av fordjupade analyser
av och strategier for 6kad integration. Saval Hyresgdstforeningen Region Stockholm
som TCO Stockholms ldn namner likartade atgarder for att motverka segregering och
social utsatthet: handlingsprogram respektive en tydlig plan med konkreta férslag som
inkluderar hela samhaillet. Drevvikenpartiet i Huddinge vill inte bara ha annorlunda
och attraktiva byggnader utan ocksé landmaérken i form av ljud och atmosfr. Enligt
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn bor hansyn tas till platsers historia och befintliga land-
mairken med lokal identitet nar strategiskt placerade landmérken skapas. RFSL anser
att ytterligare en rubrik bor laggas till, ”’Kunskap och insikt”, for att utbilda samhallsin-
stitutioner i hbt-fragor for att 6ka unga hbt-personers tillit till dessa institutioner.

Attraktiva och varierade boendemiljoer

Nagra remissinstanser kommenterar dtagandet om attraktiva boendemiljéer fast fran
delvis olika synvinklar. For Eskilstuna kommun ar det viktigt att anvéinda boende-
miljoer och den rumsliga planeringen som verktyg for sammanhéllningen i regionen.
Botkyrka kommun beskriver att de tva storskaliga segregerade bostadsomradena
langst ut pa de blé och roda tunnelbanelinjerna fyller viktiga roller i regionen inte
minst som inflyttningsomraden. Det beh6vs emellertid variation i bostadsutbudet
men intresset fran bade privata och offentliga aktrer att investera i omradena &r
svagt. Kommunen ser det emellertid som en intressant utvecklingsmajlighet att
erbjuda attraktivt boende kombinerat med forbattrad tillganglighet till strandom-
raden. Ocksé Upplands Visby kommun, Drevvikenpartiet i Huddinge, Hyresgdist-
foreningen Region Stockholm och Stockholms studentkdrers centralorganisation
(SSCO) efterlyser variation i bostadsbestandet. SSCO namner sarskilt 6kat byggande
av studentbostédder och hyresritter. Sodertdlje kommun vill ha ett tydligt regionalt
ansvar for miljonprogramomrédena.
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Hyresgdstforeningen Region Stockholm namner forbéttring av halsofarliga boende-
miljoer, den offentliga miljon och servicen och foreslar bostadsférmedlingar med
tydliga regler for att forhindra diskriminering. AB Familjebostdder anser att for att
sociala och ekonomiska skillnader ska utjamnas mellan olika delar av regionen maste
strategiska samband som bebyggelse, kollektiva transporter och attraktiva gronomra-
den forstarkas.

Atagande som ror métesplatser

Motesplatsers olika roller for att bl.a. minska segregation lyfts fram av fem remissin-
stanser: Livrustkammaren, Skoklosters slott med stiftelsen Hallwylska museet lyfter
fram museernas roll som métesplatser, Stockholms idrottsforbund “idrottens rum”,
Skdrgdrdens resurscentrum virtuella moétesplatser for skargarden, SSCO motes-
platser for studenter och Solna stad ritt typ av métesplatser t.ex. for sa kallat Triple
Helix-samarbete.

Ataganden som ror Stockholms varumdrke

Riksantikvariedmbetet anser att det ar angeléget att utveckla Stockholms internatio-

nella varumarke.

Regionplanekontorets kommentar

Sambanden mellan klyftor i samhaillet, ett varierat bostadsbestand och 6vrig infra-
struktur dr fradgor som redan ingér i kontorets arbete och belyses i RUFS 2010.
Dessutom fortsétter kontoret att folja utvecklingen av Stockholms varumérke samt
av hilsokonsekvensbedomningar (HKB) som kompletterar miljockonsekvensbeskriv-
ningar (MKB).

Négra av de motesplatser som remissinstanserna sarskilt efterlyser kan tas med
ikontorets fortsatta arbete med sociala strategier. Landmérken av den typ som
Drevvikenpartiet i Huddinge namner ingar redan i utstallningsforslaget. Kontoret
héller med ldnsstyrelsen om att hdnsyn maéste tas till platsers historia och existerande
landmarken nir nya landmérken planeras.

Den nya, bredare diskrimineringslagen torde d&tminstone delvis 16sa problemet
med diskriminering pa bostadsmarknaden. Sodertiljes kommentar om att ett tydligt
regionalt ansvar for de s.k. miljonprogramomradena kan tas upp i samband med
diskussioner om integrationspolitiken. Kunskap ska nimnas i mer generella termer i
kapitlet om diskriminering.

2.7 Frigor livschanser

Ataganden

« Samverka pé strategisk niva for att férnya och bredda integrationspolitiken.
« Antaen policy mot diskriminering.

« Gora organisationerna mangfaldsorienterade.
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« Folja upp integration och utanférskap i hela regionen.
+ Undanrgja hinder for att alla manniskor tryggt ska kunna vistas och resa i regio-

nen.

Synpunkter fran remissinstanserna
Strategin eller delar av den ndmns i positiva termer av Region Skdne, Eskilstuna
komimun, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Handikapporganisationernas
samarbetsorgan (HSO) och hdlso- och sjukvdrdsnamnden i Stockholms ldns lands-
ting (HSN). S4 anser t.ex. Region Skane att de tva kapitlen om social utveckling star
for nytdnkande och att begreppet livschanser sitter folkhélsoperspektivet i centrum.
HSN anser att jamlikhet lyfts fram pa ett vilintegrerat siatt. KSL skriver att det ar
viktigt att fA genomslag for strategin och att det kommer att krdva samordning av
regionens aktorer och Botkyrka kommun vill férbattra hanteringen av segregation pa
regional niva.

HSO anser att funktionshindrade har svart att komma in pa arbetsmarknaden
aven under normala forhéllanden och inte bara under kriser. Storre tyngd bor dess-
utom liggas vid forskning och utbildning kring faktorer som medverkar till kdnslan

av diskriminering.

Fornyelse av integrationspolitiken

Lidnsstyrelsen i Stockholms lin, DO och TCO Stockholms ldn vill att en férnyad och
utvecklad integrationspolitik genomsyrar all regional aktivitet eller prioriterasi fler
av planens delomréden t.ex. kompetensforsorjning, boende och stadsplanering.
Friluftsfrdmjandet tar upp integrationsstravanden i friluftssammanhang.

Enligt Hyresgdstforeningen Region Stockholm ar det fortfarande for mycket
fokus pé den sé kallade "forlorarsidan”, trots att mojligheterna att minska segrega-
tionen framfor allt ligger i att &ndra sammansattningen av bostdder i omraden
som domineras av svenskar. TCO Stockholms ldn prioriterar integrationsfragan i
planarbetet och foreslar att kostnader for utebliven integration bor lyftas fram och
att integrationsétgirder ses som framtida vinst. HSN understryker att svenska for
invandrare (SFI) &r en viktig del i integrationen och kan vara en nyckel till vidare
utbildning och yrkesverksamhet.

Viisterds stad ser att det ar ett viktigt dtagande att folja upp integrationen och
utanforskapet och vilkomnar bittre forstéelse for den sociala utvecklingen i olika
stadsdelar och befolkningsgrupper. OECD-studien Territorial Review kunde dock
beaktas ytterligare. Sodertdlje kommun foreslar en regional bostadsf6rmedling,
som skulle gora arbetsmarknaden mindre diskriminerande samt mer tillgénglig och
rattvis. Enligt Léinsstyrelsen ar det olyckligt att den nuvarande skrivningen om intro-
duktion/etablering kan tolkas som att dessa dtgarder tonas ned till forman fér andra.
Behovet av en kraftfull och mélinriktad regional och statlig satsning for effektivare
flyktingmottagande och introduktion av nyanlédnda borde tydliggoras.
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Diskriminering, mangfald m.m.

Sodertalje kommun ser positivt pa att integrationsfrigan ingér i flera strategier.
Enligt Statens folkhdlsoinstitut ar det positivt att &taganden i detta kapitel tydliggor
vilka atgarder som behéver vidtas for att 6ka integrationen och minska diskrimine-
ringen. Forsdkringskassan understryker betydelsen av utvecklingsplanens &tagan-
den som harmonierar med det urbana utvecklingsarbetet for minskat utanférskap.
Sodertornskommunerna vill se Matchning Sodertorn som ett utvecklingsatagande
och vill ha ett tydligt regionalt stod for projektet. Hyresgdstforeningen Region
Stockholm anser att texten om diskriminering blivit battre men foreslar att d&ven dis-
kriminering pa bostadsmarknaden behandlas. RFSL anser att det tydligt ska framga
att diskrimineringspolicyn ticker alla delar av diskrimineringslagstiftningen. Vidare
foreslar RFSL att sexuell 1aggning och konsidentitet namnges i varje mening som
handlar om diskriminering eller sirbehandling och att konséverskridande identitet
eller utryck ska ingé i begreppet mangfald.

Tryggheten tas upp av RFSL, TCO Stockholms lin och Drevvikenpartiet i Hud-
dinge. RFSL lyfter fram hatbrotten, TCO Stockholms lan det forebyggande arbetet
och Drevvikenpartiet i Huddinge att orsakerna till kdnslan av otrygghet ska elimine-
ras i stillet for dess symtom.

DO poéngterar att utstiallningsforslaget har en god ambition att synliggéra — och
dven i vissa fall problematisera — olika hinder vad giller diskriminering. DO anser
bland annat att det &r ytterst viktigt med gemensamma definitioner av begrepp och
standardiserade matmetoder. Det saknas dock méatbarhet och konkretion i dtagan-
dena for att uppfylla planeringsmalen och ansvariga for de olika dtagandena borde
pekas ut. Till detta kommer att UNESCO-initiativet Stider mot rasism stéller storre
krav pa deltagare/kommuner &n enbart en upprattad policy. Utstallningsforsla-
get borde ha utgétt fran lagstiftningens krav pé aktivt atgardsarbete for att fraimja
rattigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon och etnisk tillhorighet. Samtidigt
pédminner DO om personuppgiftslagens forbud mot registrering av kéansliga uppgif-
ter som etnisk tillhorighet. DO noterar att bara ett fatal kommuner har som uttalad
ambition att 6ka andelen anstillda med utlindsk bakgrund. Men den totala andelen
anstillda av ett specifikt kon eller med en viss etnisk tillhorighet ar inte den enda
aspekten att belysa; det ar dven viktigt att analysera befattningar med homogen sam-
mansittning. Slutligen papekar DO att undanréjande av hinder inte alltid r en friga
om fysiska hinder. Aven tillging till det offentliga méste beaktas for kvinnor som
grupp och personer med sociala funktionshinder.

Regionplanekontorets kommentar

Nir det giller definitioner av begrepp, matmetoder samt mitbara och konkreta
dtaganden bedriver kontoret — i samrad med andra aktérer — metodutveckling och ett
omfattande arbete med indikatorer/méatt. Atagandena kommer ocks3 konkretiseras i
nira samarbete med andra aktorer i regionen.
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Integrationsfragan behandlas i flera delar av planen och kommer ocksa att tas upp i
arbetet med den nya och bredare integrationspolitiken. Detta géller ocksa kostnader
for utebliven integration inom olika delar av det svenska samhallet. Eventuellt kan
detta bli foremal for en studie. Den nya integrationspolitiken omfattar dven tradi-
tionella insatser, och svenska for invandrare (SFI) kommer dven fortséttningsvis att
vara en nyckel for integration i det svenska samhallet. De mer traditionella insatser-
nas plats i den nya policyn kommer att tydliggoras i texten.

Av utrymmesskal &r det inte mojligt att ndmna olika grupper varje gdng som
diskriminering m.m. ndmns, men det ska tydligt framga att diskrimineringspolicyn
tacker alla delar av diskrimineringslagstiftningen. Lagstiftningens krav p4 aktivt
atgirdsarbete for att frimja rattigheter och mojligheter oavsett kon och andra
bakgrundsfaktorer ska ocksé lyftas fram i avsnittet om diskriminering. Funktions-
hindrades svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden omformuleras i den slutliga
versionen av RUFS 2010 och ldnsstyrelsens synpunkt pa effektivisering av flykting-
mottagande och introduktion av nyanlanda kommer att beaktas i texten. Kontoret
héller med DO om att d&ven befattningar som innehas av en heterogen sammansitt-
ning &r viktiga att analysera.

Kontoret arbetar med en uppf6ljning av den OECD-rapport som publicerades
2006, som kommer att beaktas i kontorets fortsatta arbete. Matchning Sédertérn
namns sirskilt for att ge stod &t initiativet. Daremot dr den regionala bostadsférmed-
ling, som Sodertalje foreslar, en for stor fraga att tas med i utvecklingsplanen utan att
den forst har diskuterats mellan olika aktorer i regionen.
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3. Regional struktur

3.1 Malbilden och fortsatt samverkan

Synpunkter fran remissinstanser

Ett flertal remissinstanser anser att den storregionala malbilden ar en bra utgéngs-
punkt for fortsatt diskussion, bade inom varje ldn och storregionalt. Flera remiss-
instanser framhéller ocksa att det ar angelaget att berorda aktorer fortsatter att fora
dialog kring den 6vergripande rumsliga strukturen i 6stra Mellansverige. I remiss-
svaren ges flera exempel pa behov av samordning och samverkan i ett storregionalt
perspektiv, i strak eller mellan stader. Sa anfor t.ex. Kommunférbundet Stockholms
ldn (KSL) att Stockholmsregionen ska bli Europas mest attraktiva storstadsregion
och da dr det bra att utstillningsforslaget anlagger ett regionovergripande perspektiv
dir samverkan med 6stra Mellansverige gors tydligt och synligt.

Regionforbundet S6rmland ser hela beskrivningen av mélbilden for 6stra Mellan-
sverige som en inbjudan till fortsatt dialog och samverkan. Den redovisade mélbilden
stimmer val med den diskussion som just har paborjats i Sormland. Regionforbun-
det menar vidare att den storregionala samsyn som lyfts fram i planen dr mycket
viktig, inte minst som underlag for den regionala utvecklingsplanering som ska goras
iovriga lan.

Visterds stad menar att mélbilden utgor en vallovlig konkretisering och en virde-
full grund for fortsatta diskussioner. Eskilstuna kommun ser méalbilden som ett
viktigt fundament for fortsatta diskussioner om en gemensam utvecklingsstrategi for
hela ostra Mellansverige. Bade Visteras och Eskilstuna stiller dock frdgan om inte
tidsperspektivet — 2050 — ar alltfér modest. For att rusta 6stra Mellansverige for att
mota den globala konkurrensen, stdlla om samhillet i en miljomaéssigt mer hallbar
riktning och stirka utvecklingsforutsiattningarna i regionen borde tempot vara hogre
an sa.

Aven Linképings och Norrképings kommuner anser att mélbilden 4r en god
utgdngspunkt for fortsatt dialog. Regionférbundet Uppsala lin anser att den utgor
en viktig utgdngspunkt for det inomregionala samarbetet kring strakutveckling. Det
ar intressant dven for regioner utanfor omradet att fora vidare diskussioner kring den
rumsliga méalbilden, anser Gotlands kommun.

Regionforbundet Orebro ser med tillfredsstillelse att det har blivit tydligare
vilken status mélbilderna har. Regionférbundet anser dock att Stockholmsregionens
betydelse for utvecklingen av de nationella transportsystemen bor utvecklas mera,
sarkilt i stréken till Goteborg och Oslo béde vad giller utbyggnad av infrastruktur och
trafikering.

LRF Malardalen ar i huvudsak positivt till forslagen till regional struktur, men
framhaller bland annat att det 4r angeléget att en mindre spridd bebyggelse inte
paverkar méjligheten till service och kommunikationer pé landsbygden. NTF Stock-
holms ldn efterlyser trafiksdkerhetsperspektiv i mélbilden och i planens konsekvens-
beskrivningar.

Boverket dr mycket positivt till malbilden och till att RUFS 2010 har lagt grunden
till ett funktionellt storregionalt samarbete och erbjuder en plattform f6r en bredare
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samverkan om gemensamma utvecklingsfragor i 6stra Mellansverige. Men verket
anser att det for narvarande saknas en redovisning av hur en samverkan mellan sta-
der kan utvecklas. Aven Vigverket ir positivt till utblickar mot dstra Mellansverige,
eftersom den funktionella regionen &r storre an landstingets administrativa gréans.
Vigverket anser vidare att den valda rumsliga strukturen &r bra och de utgangspunk-
ter som beskrivs ar rimliga.

Godstransporter

Banverket papekar att for att uppna den foreslagna malbilden for storregional gods-
struktur kan det, dir det idag rader kapacitetsbrist, behovas investeringar utéver
planforslaget. Vidare anser Banverket att malbilden avseende den regionala struktu-
ren for godstransporter &r tydlig och bra men att en strategi behovs for hur malet kan
nas.

Sodertalje kommun framhéller att man har en ett strategiskt kommunikationsliage
for hela regionen med europavigar, taglinjer och hamn och kan fylla en betydelsefull
position som logistikcentrum med platser for varuhandelshantering. Majligheter till
omlastning mellan transportslag och tillgdng till mark ar avgorande fordelar.

Fortsatt samverkan

Regionforbundet S6rmland ser fram mot fortsatt dialog och erfarenhetsutbyte som
pé sikt kan 6vergd i mer formellt samarbete. Regionforbundet framhaéller dven att de
redovisade malbilderna inte tacker alla aspekter pa utvecklingen av den regionala
strukturen och att 6vriga regionen ocksa har ett ansvar.

Samverkan bor etableras kring de storregionala kirnorna, foreslar Uppsala kom-
mun, som ocksa anser att de samarbetsomréden mellan stider, som mélbilden redo-
visar, dr vil avviagda. De kraver emellertid sarskilda strategier for att forverkligas.
Uppsala papekar vidare att planforslaget endast behandlar en strategi for de stads-
karnor som ligger inom Stockholms ldn och som faller inom Regionplanenamndens
ansvar. Kommunen framhéller att samspelet mellan de storregionala och regionala
kirnorna kan behandlas samlat i ett sirskilt forum och att ndimnden bor ta initiativ
till att inrétta ett sddant.

Bland annat Eskilstuna kommun och Visterds stad framhaller att det &r viktigt att
redan nu utveckla ett samarbete i hela den storre regionen for att sikra och utveckla
gemensamma virden i t.ex. Malaren och i méngfalden i kultur- och naturlandskapet
samt att striva efter en effektiv och hallbar transport- och energiforsorjning. Ost-
hammars kommun lyfter fram mojligheten att utga fran det pagdende arbetet med
den Europeiska landskapskonventionen och den redan framtagna kustutvecklings-
planen for norra Roslagskusten.

Regionforbundet Uppsala lin i sin tur anser att de mojligheter till samverkan,
som malbilden visar pa mellan exempelvis hogskolor, kvalificerad vard och forsk-
ning behover tydliggoras och fordjupas, inte minst i straket Stockholm — Uppsala.
Aven Stockholm-Arlandaregionen lyfter fram behovet av forstirkt samverkan
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framforallt inom regionen Stockholm — Uppsala. Vidare bor det inrittas en regional
organisation som har befogenheter att samordna till exempel kollektivtrafiken med
bebyggelseutvecklingen.

Stockholms Handelskammare understryker Stockholms l4ns starka samband
med den omgivande regionen, i synnerhet med Uppsala och S6dermanlands lan.
Stockholm bor inte bara delta, utan vara drivande i arbetet med en integrerad stor-
regional samhallsplanering i nira samarbete med béde regioner, kommuner, akade-
miska institutioner och niringsliv.

Malbildens kartredovisningar

Néagra remissinstanser har detaljsynpunkter pa kartredovisningarna, daribland
Regionforbundet Orebro som konstaterar att kartorna i avsnittet har pilar i grins-
landet men ingen riktnings- eller funktionsangivelse. Regionforbundet Uppsala lin
pépekar nagra otydligheter: Dalabanan och Ostkustbanan mellan Uppsala och Gavle
bor, pa grund av sin storregionala betydelse, markeras som ett storregionalt ressam-
band.

Enkdpings kommun anser att kartorna bor kompletteras med véagstrackan mellan
Sala och Visteras flygplats. Visteras stad, liksom Eskilstuna kommun, saknar ut-
vecklingskorridorer i nord-sydlig riktning och ndmner Réta Linjen (rv 56) och det s&
kallade UVEN-stréket (Uppsala - Visteras - Eskilstuna - Norrképing) for jairnvigen.
Aven Linsstyrelsen i Vistmanlands lin lyfter fram Réta Linjen och anser att den i
sin helhet bor utgora en del av den storregionala strukturen. Katrineholms och Flens
kommuner péapekar att Katrineholms kommun utvecklar en ny kombiterminal till-
sammans med naringslivet. Norrkdpings kommun saknar markering av Norrképings
flygplats som fraktflygplats.

Ekerd kommun papekar att kommunen saknas pé kartan 6ver malbild for 6stra
Mellansverige. Upplands-Bro kommun ifrdgasitter om gransen for samarbetsomra-
det Uppsala — Stockholm verkligen bor ga vid 1ansgransen mellan Upplands-Bro och
Habo och att Balsta kanske ocksa bor inkluderas.

Regionplanekontorets kommentar

Remissvaren ger ett starkt stod for att det beh6vs en gemensam syn pa den Gvergri-
pande storregionala rumsliga strukturen i 6stra Mellansverige och att arbetet med
detta bor fortsatta. Det finns ocksé en samstimmighet om att den mélbild, som redo-
visas i planen, ska ses som en plattform for vidare diskussion och samarbete. Konto-
ret instimmer i att Stockholmsregionen aktivt bor ta initiativ till en fortsatt process i
nara samverkan med berorda parter.

Kontoret vill samtidigt poangtera vikten av att arbetet fortsétter inom respektive
lén, i samverkan mellan stider och kommuner och inte minst i arbetet med regionala
utvecklingsprogram och med kommunernas 6versiktsplaner. Manga remissinstanser
lyfter fram behovet av samverkan inom den vaxande funktionella regionen. Allt detta
kan emellertid inte hanteras inom ramen f6r en och samma process, utan det forut-
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sétter att flera olika slags samarbeten etableras. Kontoret instimmer i att samord-
ning mellan kollektivtrafiken och bebyggelseutvecklingen ar sirskilt angeldgen, ocksa
i ett storregionalt perspektiv.

Att Malardarna, daribland Ekerd kommun, har fallit bort i kartredovisningen ar
ett beklagligt misstag som kommer att réttas till i den slutliga planen. Aven redo-
visningen av Dalabanan och Ostkustbanan kommer att justeras sé att dessa banor
konsekvent markeras pa samma sétt som Gvriga storregionala samband. Likasa juste-
ras grinsen for samverkansomradet s& att dven Balsta inkluderas. Ovriga foreslagna
justeringar bor ansta och hanteras inom ramen for det fortsatta arbetet.

3.2 Bebyggelsestrukturen

Synpunkter fran remissinstanserna

Négra remissinstanser framfor synpunkter pd omvandling och fortiatning (se dven
2.5). Familjebostdder AB forordar omvandling av tidigare hamn- och industriomré-
den for att frigéra mark for bostadsbyggande medan Stockholm Handelskammare
konstaterar att RUFS 2010 saknar en strategi for att sakra tillgdngen pa mark och
lokaler for industri och tillverkande foretag. Handelskammaren framhéller risken
for att bostadsbyggandet tréanger ut industrier och andra verksamheter som ocksé
ar visentliga for regionens utveckling och 6nskar att utvecklingsplanen ska peka
ut omraden som reserveras for tillverkande foretag och andra typer av stérande
verksambheter, sdsom bilverkstdder och hantverksforetag. Birger Eneroth anser att
fortatningen i forsta hand bor avse manniskor och foresprakar darfor att en storre
andel smaldgenheter byggs centralt och att bebyggelse lokaliseras i anslutning till
kollektivtrafik och fjarrvarme.

Fortum framhaller att genom en tidig samverkan mellan plan- och byggproces-
serna kan klimat- och miljopaverkan minimeras. Fortum understryker ocksa behovet
av att planeringen samordnas med energiinfrastrukturen och lyfter sarskilt fram hur
viktigt detta ar for att skapa utrymme for denna och dven bygga mer hallbara energi-
16sningar i bdde ny- och ombyggnadsomraden. Kéappalaférbundet pekar pa motsva-
rande behov for avloppsrening.

Négra remissinstanser, daribland Jernhusen, forordar att omréden narmast intill
stationer utnyttjas for koncentrerad bebyggelse. Darigenom tas mojligheterna, som
de snabba tagforbindelserna skapar, bast tillvara for flest antal manniskor. For att
bidra till levande stadskéarnor bor bebyggelsen vara en blandning av bostéder, arbets-
platser och service.

Ekero och Norrtdlje kommuner tar upp fragan om bebyggelseutveckling pé lands-
bygden och i skiargard samt i 6vriga glesbebyggda delar av regionen och lyfter fram
potentialen i randzonen mellan storstad och landsbygd. De tvd kommunerna anser
att RUFS 2010 har ett alltfor restriktivt forhallningssétt till bebyggelseutveckling i
dessa delar och istillet pa ett mer strategiskt sétt borde lyfta fram mdjligheterna i
skirgérden, pd landsbygden och i de mindre orterna.
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Sollentuna kommun anser att det vore 6nskvart med ett liknande avsnitt om bebyg-
gelseutveckling efter 2030 s& som det finns for investeringsbehoven inom infra-
strukturen. Inte minst i omradet runt Stiketvigen/Rotebroleden finns ménga fragor
om verksamhetsomradenas utveckling. Upplands Viasbys planer pé utveckling mot
Milaren, vigarnas kapacitet och den grona kilens utveckling skulle kunna belysas pa
ettliknande satt.

Regionplanekontorets kommentar

Grundlaggande utgdngspunkter for bebyggelsestrukturen i RUFS 2010 ar hushall-
ning med mark och vatten, energieffektivitet och kollektivtrafiktillgédnglighet. Det
innebar bland annat att bebyggelsen ska kunna ges en rimlig kollektivtrafikforsorj-
ning och en s god kollektivtrafiktillgadnglighet som majligt. Mot den bakgrunden
anger RUFS 2010 att en utspridning av bebyggelsen bér motverkas.

Det problem, som Handelskammaren pekar pa — risken att prioritering av
bostadsbyggande tranger ut tillverkande foretag och stérande verksamheter — ar
vart att uppmarksammas. Den inriktning for bebyggelsestrukturens utveckling som
RUFS 2010 anger syftar till en titare och mer sammanhéllen och funktionsblandad
bebyggelse dar mojligheterna till fortdtning och omvandling i goda kollektivtrafik-
lagen tas tillvara. En blandning av bostdder och verksamheter, som later sig forenas
med bostéder, bor efterstravas. I de regionala stadskdrnorna och i regional stadsbygd
med utvecklingspotential bor ett hogt markutnyttjande efterstravas och i de goda kol-
lektivtrafiklagena bor framfor allt kontaktintensiva verksamheter lokaliseras. Mark-
behovet for tillverkande och stérande verksamheter bor i forsta hand tillgodoses
inom ”6vrig regional stadsbygd”. De analyser som ligger till grund for behandlingen
av bebyggelsestrukturen i RUFS 2010 indikerar tydligt att det — med den inriktning
mot en 6kad tithet i stadsbygden som stdds av flertalet kommuner — generellt inte ar
brist pa vilbeldgen mark for bostader och lokaler.

Inriktningen mot tithet och vil sammanhallen stadsbygd fraimjar energieffekti-
vitet och fjarrvarmef6rsorjning av bostader och lokaler samt sammankoppling av
fjarrvirmenaten. Markreservat for produktionsanlaggningar for energi och varme,
avfall och avloppsrening anges sarskilt pa plankartan.

RUFS 2010 héller 6ppet for en viss bebyggelseutveckling pa landsbygd och i
kustomraden och anger att denna utveckling bor ske i anslutning till befintlig bebyg-
gelse och mindre tdtorter. Ett omfattande bebyggelsetillskott pa landsbygden och i
skargédrden ar dock svért att forena med malen i utvecklingsplanen.

Den inriktning for bebyggelsestrukturen som RUFS 2010 anger ir relevant for ett
langre tidsperspektiv an 2030 och innehaller en potential for bebyggelseutveckling
langt 6ver den niva som bedoms bli aktuell till 2030. Om planhorisonten hade varit
2050 hade redovisningen av bebyggelsestrukturen sannolikt inte sett radikalt annor-
lunda ut. Den fraga som Sollentuna tar upp kan med fordel hanteras i uppfoljande
delregionala processer.
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3.3 Bostadstillskott samt befolkningsutveckling
per kommun

Synpunkter fran remissinstanserna

Arligt bebyggelsetillskott

Salems komumun konstaterar att en utbyggnad enligt utstéllningsforslaget for Salems
del skulle innebara ett bostadsbyggande 2015—2030 pé drygt 750 bostdder med
beredskap for ytterligare 750 bostdder. Kommunen framhaéller att majligheterna att
inrymma ett sddant bostadstillskott i Salem ar mycket begransade eftersom 2/3 av
kommunens mark ingér i skyddsomrédet f6r Bornsjon.

Ekeré kommun konstaterar att det arliga bostadstillskottet och den befolkning
som utstallningsforslaget redovisar for kommunen inte 6verensstimmer med
kommunens planeringstal. Ekero havdar att det arliga tillskottet ska anges till 140
bostédder for Lag savil som for Hog och att antalet bostdder 2030 ska anges till 12 500
for Lag saval som for Hog.

Kommunerna i Stockholm Nordost anser att nivan i utstidllningshandling ar helt
orimlig med avseende pa bostadstillskott och befolknings6kning mot bakgrund av
den hoga planberedskap och ambitionsnivd som samtliga nordostkommuner har for
utbyggnad av en resurseffektiv bebyggelsestruktur med bostéder, service och arbets-
tillfallen.

Stockholm-Arlandaregionens kommuner (Sigtuna, Upplands Visby, Vallentuna
och Knivsta) kommenterar redovisningen av bostadstillskott i utstallningsforslaget.

Sigtunas ambitioner enligt programmet for bostadsbyggandet 2009—2013 ar att
ha en planberedskap for att kunna fardigstilla drygt 2 000 nya bostidder. Enligt kom-
munens 6versiktsplan finns en ambition att ha en planberedskap for byggande av ca
350 lagenheter/ar till 2030.

Upplands Visby framhaller att kommunen bygger mycket attraktiva bostader
i kommunens centrala delar och i framtiden kan bygga motsvarande i de vistra
delarna. P4 detta sitt kan kommunen bidra till bade visionen och malen for regionen.
Upplands Viasby har ambitionen att ha en planberedskap for ett bostadsbyggande pa
ca 300 bostéder per ar fram till 2030. Enligt utstéllningsforslaget ska kommunen ha
en beredskap for ett bostadsbyggande pa 150—250 Igh/ar till 2030 beroende pa lag
eller hog tillvaxt. Det skulle ge en befolkningsutveckling pa mellan 48 000—-55 000
for 2030 (idag ca 38 000). Kommunen anser att dessa planeringsforutsattningar ar
rimliga f6r Upplands Visby.

Knivsta planerar en utbyggnad med drygt 2 000 bostéader fram till 2030. Huvud-
delen av utbygganden sker i Knivsta titort och angransande Alsike.

Vallentuna anser att utstéllningsforslaget anger ett extremt 1agt tillskott av nya
bostider och 1ag befolkningstillviaxt for kommunen. Detta ar helt orealistiskt och
strider mot de synpunkter som framférdes i Arlandaregionens remissvar pa samrads-
forslaget till RUFS 2010, mot Vallentunas pagaende och planerade bostadsprojekt
samt mot inriktningen for det pagaende arbetet med Vallentunas nya 6versiktsplan.
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Kommunen fortsitter att planera for 7 000 nya bostéder och 15 000 fler invanare
samt en stark tillvixt av nya arbetstillfallen.

Stockholms stad framhaller att stadens planering fortfarande innebar en nagot
kraftigare tillvixt av befolkning, bostader och arbetsplatser i regionens centrala delar
och i ytterstadens tyngdpunkter jimfort med RUFS 2010. Stockholms Stadshus AB
ar positivt till att utstallningsforslaget bygger vidare pa Tat och noterar att hGjningen
av bostadstillskottet — frén 3 000 till 3 200 bostader per ar — battre 6verensstimmer
med stadens prognoser. Solna stad noterar att utstallningsforslaget liknar samrads-
forslagets alternativ Tat som motsvarar den utveckling som ar bade 6nskvard och
trolig i Solna.

Befolkningssiffrorna

Nordostkommunerna anser att utstallningsforslaget, som bygger pé alternativ Tét,
anger en extremt 1ag tillvixt av nya bostader och befolkning for Stockholm Nord-
ost fram till 2030. I utstéllningsforslaget ar befolkningsokningen t.o.m. lagre an i
alternativ T4t i samrédshandlingen. Alternativ Lag skulle innebéra att inflyttningen
till nordostsektorn helt stannade av redan idag och att befolkningsékningen skulle
begransas till kommunernas fodelsedverskott. Alternativ Hog skulle innebara en
halvering av kommunernas gemensamma ambitionsniva. Detta strider helt mot
de synpunkter som nordostkommunerna ldmnade p& samradsforslaget till RUFS
2010, mot den gemensamma visionen for Stockholm Nordost, mot kommunernas
pagéende och planerade bostadsprojekt samt mot kommunernas Gversiktsplaner.
Nordostkommunerna anser att det ar viktigt att RUFS 2010 stimmer 6verens med
nordostkommunernas fasta beslut om att arbeta for en fortsatt tillvaxt enligt den
gemensamma visionen.

Salems kommun konstaterar att utstillningsforslaget redovisar ett befolknings-
intervall f6r kommunen pa mellan 15 000 till 21 000 invanare 2030 och framhaller
att kommunen enligt géillande 6versiktsplan berdknas ha en befolkning pa knappt
16 000 personer 2015 for att darefter minska.

Nykvarns kommun framhaller att den befolkningsprognos for kommunen som
redovisas i planen inte bygger pa aktuella forutsattningar. Befolkningsalternativet
for 2030 (alternativet Lag) visar pa 9 000 invanare. Nykvarn hade i juni 2009 drygt
9 100 invanare. Allt pekar pa att en realistisk befolkningsokning ligger pa 150—250
personer per ar.

Nacka kommun konstaterar att Nacka enligt den befolkningsprognos som
redovisas for 2030 skulle ha 91 000 invénare i alternativ Ldg och 101 000 invdnare
ialternativ Hog. Nacka hade 85 600 invénare 2008 och enligt kommunens befolk-
ningsprognos kommer invanarantalet vara 107 900 redan 2018. Denna skillnad ar
anmarkningsvird och har mycket stor pdverkan pa Nackas behov av infrastruktur-
satsningar.

Stockholms Stadshus AB anser — mot bakgrund av stadens prognoser och Vision
2030 — att det dr det hoga scenariot for befolkningsutvecklingen som &r relevant.
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Stockholms stad skriver att stadens planering innebar en nigot kraftigare befolk-
ningstillvaxt dn vad utstillningsforslag anger.

Solna stad konstaterar att utstallningsforslaget redovisar en betydligt hogre
befolkningstillvaxt 4n samradsforslaget trots att bostadstillskottet féreslés bli ndgot
mindre.

Sundbybergs stad konstaterar att utstillningsforslaget redovisar en uppskattning
av befolkningen i Sundbyberg 2030 pa 56 000 - 61 000 invanare i alternativen Lag
respektive Hog. Detta 6verrensstimmer i princip med stadens egna prognoser, dar
stadens befolkning berdknas uppgé till cirka 59 000 invanare 2023.

Lidingd stad framhaller att utstéllningsversionens befolkningssiffror ar felaktiga
for Lidingo. Den 31 december 2008 bodde 43 111 personer pa Liding6 och invénar-
antalet har sedan 2000 6kat med i snitt 275 personer per ar. Okningen beror éver-
vagande pa inflyttning d&ven om barnafédandet har legat pé en relativt hog och stabil
niva. Den nu tillgéngliga prognosen stricker sig frdn 2009 till 2028, d.v.s. till tva ar
fore for regionplanens malér och ger en befolkning 2028 pa 46 495 invénare (43 000
— 450001 RUFS).

Ekero kommun anser att RUFS 2010 ska redovisa en befolkning 2030 pé 35 000
invénare for Lag, sdvil som Hog.

Sollentuna kommun framhaller att beskrivningen av befolkningsutvecklingen &r
fel for Sollentunas del.

Virmdé kommun raknar med att befolkningsutvecklingen kan bli nagot hogre an
den som anges i utstéllningsforslaget pa grund av den fortgdende permanentningen
av fritidshus samt planerade nyexploateringar och fortdtningar i kommunens cen-
trumomraden. Att den framtida folkmangden anges pa ritt niva har stor betydelse
for planeringen av kollektivtrafik till Vairmdo. I RUFS 2010 bor anges att kommuner
som Varmdo 6kar sin befolkning tvé till tre gdnger sommartid.

Storstockholms lokaltrafik AB (SL) framhaller att det ar angel4get att befolknings-
siffrorna i Stockholms ldn ar férankrade hos kommunerna pa delomradesnivé och
hade girna sett att dven arbetsplatserna stimdes av med kommunerna pa motsva-
rande sétt, men inser svarigheten med detta. SL anser darfor att det ar viktigt att
tillkommande arbetsplatser fordelas utover lanet utifrin en bedémning av de ekono-
miska forutsattningarna for foretagsetableringar.

Plan- och markberedskap

AB Familjebostdder bedomer att det finns tillrackliga markreserver for att kunna
mota en fortsatt hog efterfragan pé bostdder men anser att resurser maste tillforsak-
ras berorda myndigheter pé savil lokal som regional niva for att erforderligt plan-
arbete ska kunna hélla jamna steg med bostadsbyggandets behov.

Hyresgadstforeningen Kungsholmen anfor att det dr hogst markligt att utveckling
av nya stadsdelar inte attraherar kommunerna mer och att de inte har konkreta pla-
ner for de kommande 25 &rens 0,5 miljon nya innevénare i regionen. Det ar av storsta
vikt att kommunerna i regionen och sarskilt Stockholms stad 6kar sina markreserver
och tar initiativ till exploatering.
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Bostadsbehovet och bostadsbyggandets fordelning

Hyresgdstforeningen Region Stockholm noterar att Regionplanekontoret har skrivit
ner behovet av nyproduktion av bostdder. Hyresgistforeningen menar att det ar vik-
tigt i den langsiktiga och strategiska planeringen att ha beredskap for en omfattande
nyproduktion, si att bostadsbristen inte eskalerar i framtiden. Hyresgastforeningen
noterar att de kommuner som anger att de ska bygga framforallt &r kommuner dar
det redan byggs och att de kommuner som idag har lagt bostadsbyggande kommer att
ha det aven i framtiden. De kommuner som har ett 1agt bostadsbyggande &r de som
ocksd har en 1ag andel hyresritter. Risken finns att dessa kommer att f problem med
att rekrytera personal till sina egna verksamheter om det inte finns en stor variation
pa bostader, bade vad giller upplatelseform och kostnadslage.

Stockholms handelskammare anser att RUFS 2010 tycks ha en 6vertro pé planens
formaga att styra utvecklingen. Det finns ett mycket stort behov av nya bostader i
hela regionen. D4 &r det olyckligt om utvecklingsplanen havdar att vissa kommuner
borde ha en ldgre ambition nar det giller planberedskap for nya bostader. Det gér
inte att fokusera enbart pa en tét struktur. Regionen vixer nu dubbelt sd snabbt som
de senaste artiondena och det syns inga tecken pa avmattning i befolkningstillvaxten.
Ett s& hogt bostadsbyggande som méjligt i alla kommuner &r darfor angelédget.

Regionplanekontorets kommentar

Befolkningsutveckling och bostadstillskott

Under utstéllningstiden och i yttranden har rimligheten i de befolkningssiffror per
kommun fér 2030 som redovisas i utstallningsforslaget ifragasatts pé olika grunder.
Den faktiska befolkningstillvixten har under senare ar varit extremt stor. Det finns
ocksa en diskrepans mellan de i utstallningsforslaget redovisade befolkningstalen och
det arliga bostadstillskottet och kommunernas egna befolkningsprognoser. Kontorets
befolkningsprognos 2009—2018 bidrar till detta ifrigasédttande. For vissa kommuner
ligger prognosen for 2018 6ver det befolkningstal for 2030 som utstillningsforslaget
redovisar for alternativ Lig.

For att hantera denna diskrepans har ett kvalitetssikringsarbete genomfors som
dels provat grundantagandena av befolkningen 2030 for alternativen Hog och Lag
pa ldnsniva, dels granskat berakningsmodellen for befolkningsframskivningarna per
kommun.

Kontoret har funnit skl att revidera grundantagandena for 2030 for Hog och Lag
med hinsyn till den faktiska utvecklingen under de senaste aren. Utgdngspunkt for
de reviderade antagandena &r kontorets befolkningsprognos for 2010 enligt Prognos
2009-2018. Folkméngden 2030 ligger efter revideringen ca 70 000 personer hogre
for Hog och 107 000 personer hogre for Lag dn den lansbefolkning som utstallnings-
forslaget redovisar.

De reviderade befolkningsscenarierna innebar att dven bostadstillskottet behover
skrivas upp. For Hog ska ytterligare 1 500 ldgenheter och for Lag 1 100 lagenheter
per ar fordelas mellan kommunerna. Denna férdelning gors med utgdngspunkt i
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den 6vergripande inriktningen for bebyggelseutvecklingen i RUFS 2010 och med
beaktande av synpunkter pé niva och férdelning av bostadstillskottet mellan kommu-
nerna som framforts under utstillningen.

Den framskrivna befolkningen per kommun &r en konsekvens av det redovisade
arliga bostadstillskottet och beriknas med den nationella prognosmodellen rAps
med kommunspecifika viarden bland annat for boendetithet och for flyttning. Model-
len beaktar dven utglesning. Befolkningssiffrorna som redovisas i RUFS 2010 &r
saledes en framskrivning och inte ett stallningstagande.

Det arliga bostadstillskott som respektive kommun bor halla beredskap for ar ett
stallningstagande till &tagandet ”Anpassa byggandet i alla kommuner till den lang-
siktiga efterfrdgan” och befolkningssiffrorna per kommun ir kontorets bedomning av
den befolkningsutveckling som det angivna bostadstillskottet kan forviantas leda till.
I RUFS 2010 anges vilken beredskap for tillkommande bostadstillskott som kommu-
nerna bor halla, men férdelning av bostadstillskott och befolkning respektive tillkom-
mande arbetsplatser pd delomradesniva ingar inte i den regionala utvecklingsplanen.
For den praktiska tillimpningen av RUFS 2010 i trafikplaneringen ar det visentligt
att det finns en samsyn kring en befolknings- och sysselsattningsfordelning pa del-
omradesnivi som overensstimmer med den inriktning som utvecklingsplanen anger.
Detta hanteras i en dialog som ligger utanfor den formella RUFS-processen fram till
antagande.

I sina remissvar anger ett flertal kommuner att deras planer och ambitioner ligger
over den nivd RUFS 2010 anger for planberedskap och arligt bostadstillskott. Ett un-
dantag dr Salem som ser svarigheter att nd den niva som utstéllningsforslaget anger.

Nordostkommunerna framfor hard kritik mot den, som man uppfattar, orimligt
laga nivan for bostadstillskott och befolkningsokning. Kontoret konstaterar att det
sammantagna arliga bostadstillskottet fran 2005 till 2030 for Nordostkommunerna
ialternativ Hog uppgér till 1 650 lagenheter, vilket motsvarar den nivd som nordost-
kommunerna angav vid kontorets avstimning med kommunerna infér upprattandet
av utstallningsforslaget. Sammantaget 6ver perioden motsvarar detta 41 250 lagen-
heter att jamfora med Nordostvisionen som anger att nordostkommunerna planerar
ett tillskott pa 40 000 bostédder fram till 2030. Vad géller befolkningssiffrorna kan
konstateras att det antagande som nordostkommunerna gor om befolkningstillvixten
irelation till bostadstillskott ligger vida 6ver vad den berdkningsmodell ger som kon-
toret anvander for befolkningsframskrivningar. Skillnaderna ar till stor del alltsa en
fraga om skillnader i berdkningsmodeller och inte ett uttryck for ett stallningstagande.

Bostadstillskotten for Sigtuna och Upplands Vasby ligger i utstéllningsforslaget
nagot i underkant i forhéllande till kommunernas planeringsinriktning. Mot bak-
grund av att Arlanda-Mairsta utgor en regional stadskiarna kan det finnas skél att se
over bostadstillskotten for kommunerna. Stockholms stads papekande att stadens
planering innebér ett kraftigare bostadstillskott 4n vad utstéllningsforslaget anger
bor beaktas.

Varmdos papekande att skargdrdskommunernas befolkning 6kar avsevart under
sommarménaderna bor beaktas.
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Bostadsbyggandets langsiktiga niva kommer alltsa att uppjusteras jamfort med
utstillningsforslaget. Det ldnga tidsperspektivet fram till 2030 innebar dock oséker-
het om omvirldsforutsattningar och regionens utveckling i stort och alltsi ocksa om
bostadsefterfragan och forutsattningar for bostadsbyggande. Att ange en nivé for bo-
stadstillskott oberoende av regionens utvecklingsniva och -takt, som Eker6 kommun
efterfrgar, menar kontoret inte 4r meningsfullt. RUFS 2010 redovisar ett intervall
just for att ta hdnsyn till en sddan osidkerhet. Den nivd som Ekero anger ligger vl
inom det intervall som utvecklingsplanen anger.

Angdende Handelskammarens synpunkt pa bostadstillskottets fordelning i RUFS
2010 vill kontoret anfora att kommunernas samlade ambitioner for bostadsbyggande
ligger Gver det bedomda ldngsiktiga behovet. En av de priméra uppgifterna fér den
regionala utvecklingsplaneringen dr att anvisa en Andamaélsenlig regional struktur
som vil svarar mot malen. En lamplig geografisk fordelning av bostadstillskotten ar
en del av detta.

RUFS 2010 anger att det ar sarskilt viktigt att kommunerna har en god mark- och
planberedskap. Kontoret kan konstatera att potentialen for bostadsbyggande i goda
kollektivtrafiklagen ar god. I &tagandet Anpassa bostadsmarknadens funktionssétt
for att nd hog kapacitet och kvalitet i byggprocessen” framhalls att planprocessen
behover effektiviseras och anges ett antal atgarder for detta.

Ett varierat bostadsutbud inom olika delmarknader &r ett planeringsmal i RUFS
2010 och behovet av att 6ka utbudet av hyresratter i olika prissegment anges sarskilt.
Utvecklingsplanen ger dock inte anvisningar om fordelningen mellan olika upplétel-
seformer pd kommunniva.

Synpunkter pa transportsystemet behandlas under 2.2.

3.4 Gronstruktur och landskap
Synpunkter fran remissinstanserna

Flera instanser uttrycker sig positivt om hur gronstrukturen utvecklats i utstillnings-
forslaget, t.ex. Upplands Bro kommun, Solna stad, Naturskyddsforeningen,
Naturhistoriska riksmuseet, Hembygdsforbundet och Svenska Turistféreningen
Stockholmskretsen (STS). Vigverket understryker att gronstrukturen (grona kilar)
i Stockholms lén utgor ett viktigt underlag for verket vid planering av infrastruk-
turdtgirder och for planering och prioritering av atgérder for att avhjalpa problem
och storningar i det befintliga vigtransportsystemet.

Négra remissinstanser 6nskar att planen kompletteras, dndras eller fortydligas
ivissa avseenden. Viguverket ser det som angelaget att utvecklingsplanen dr tydlig
med avseende pa virdeomraden i gronstrukturen samt viktiga samband och svaga
avsnitt i gronstrukturen och anser att utstallningsforslaget inte ar tillrackligt tydligt.
Verket menar att plankartan inte stimmer 6verrens med det kartmaterial som togs
fram som underlag.

Solna stad saknar redovisning av tvd grona samband i Jarvakilen i Solna, dels vid
Igelbacken dar Jarvakilen korsas av E4 och jarnvégen, dels vid Brunnsvikens norra
strand dar den grona kilen korsas av E18.
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Naturskyddsforeningen i Stockholms lin och Foreningen Radda Jarvafiltet anser
att Jarvakilen behover stirkas i avsnittet Kymlinge — Ulriksdal. Foreningarna pekar
pé att tgdrder mot barridrer i form av jarnvagar och E4 i detta omréde har hogsta
prioritet i Vagverkets och Banverkets atgardsprogram och borde ingé i planen. Upp-
lands Bro kommun ar positiv till de nya grona samband som ritats in i Gérvalnkilen

Lidingo stad pétalar att ett befintligt naturreservat mellan Kottlasjon och Lidingo-
banan inte dr utmarkt i planen. Viarmdoé kommun vill férlanga en gron sambandspil
soder ut 6ver vig 222. Sollentuna kommun anser att planbilden bor fordandras mel-
lan Visjon och Edsberg sa att den 6verensstimmer med kommunens planerade ut-
veckling. Ekero kommun anser att beskrivningen av Ekerckilens omfattning felaktigt
integrerar utvecklingen av gronstrukturen dven pa Faringso.

Norrtdilje kommun anser att det ar det oklart vad som menas att det kravs en
utveckling och precisering av grona kilar i ssmband med att det i Norrtilje och Rimbo
forvintas en stor omvandling av fritidshus. Nykvarns kommun anser att vardekar-
nan runt sjon Yngern och tillhérande grona kil bor ingé i beskrivningen.

Maénga intresseorganisationer (t.ex. STS, Forbundet Ekoparken, Villadgarna i
Haninge-Tyresokretsen, Naturskyddsforeningen i Nacka, Nacka Miljovardsrad,
Foreningen Radda Jarvafiltet och Kommittén for bevarande av Storstockholms
Sydostra Friluftsomrdden - KSSF har lamnat synpunkter. Vissa redovisas inte har pa
grund av att de ror detaljer som inte tas upp i den regionala planen. S&dana syn-
punkter behandlar i forsta hand avgréansning av grona kilar, grona vardekéarnor och
avviagning mot bebyggelse, antal och ldge pa “grona sambandspilar”, barridreffekter
och forslag pa atgarder som kan minska dessa, nya spar- och vagdragningar, granser
for befintliga naturreservat och forslag till nya, atgarder for att 6ka kvaliteten och
tillgingligheten samt synpunkter pé kartredovisning.

Exempel pa sddana synpunkter ar:

« att Alstensskogen vid Milaren bor ingd i Ekerdkilen eller att en utbyggd vig 259
genom Hanveden behover forses med ett antal ekodukter och att en trolig ny
vagdragning genom Flemingsbergsskogen laggs i tunnel (STS)

« attvandringslederna forbattras for att 6ka kilarnas tillgédnglighet (STS)

« att Tyresta naturreservat bor utokas som skydd for nationalparken (Villadgarna,
Haninge-Tyresokretsen)

« att Sagtorp, Gungviken och Ryssberget ej bor omfattas av bebyggelse pé plan-
kartan (Nacka Miljovardsrad)

» attomradet Ryssberget — Svindersvik — Henrikdalsberget bor ses som den inner-
sta delen av Nacka — Varmdokilen (Naturskyddsforeningen i Nacka)

» att spridningsviagen 6ver Bellevue till Lill-Jansskogen bor markeras i RUFS 2010
(Forbundet Ekoparken).

« attdet &r olyckligt att forslaget forordar att Kymlingeomradet bebyggs. (Foren-
ingen Radda Jarvafiltet).

« att RUFS 2010 upphéver riksintresset for Erstaviksmarkens kultur- och natur-
varden vilket mojliggor ny bebyggelse som framkallar krav pa tvirvag genom
Erstaviksmarken fram mot Alta, vilket skulle innebéra barriireffekter, mera
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byggande och fragmentisering av Erstaviksmarken dven séder om motorleden till
Saltsjobaden (Kommittén for bevarande av Storstockholms Sydaéstra Frilufts-
omrdden — KSSF).

Regionplanekontorets kommentar

Kontoret kan konstatera att det finns ett stort intresse fér gronstrukturens inne-

héll och avgransning. Planen kommer att justeras pa kartor och i text i samrad med
kommunerna och Vagverket (grona samband pé sektorkartan). Ménga synpunkter
ar alltfor detaljerade for att behandlas i en regional utvecklingsplan och kommer att
behandlas i samband med kommunernas 6versiktsplanering, i planprocesser for
viag- och sparutbyggnad och vid upprittande av naturreservat m.m. Synpunkterna
tillfor emellertid kontoret mycket bra kunskap och vardebeskrivningar samt forslag
till forbattringsatgarder sdsom lokalisering av olika anlaggningar. Manga synpunkter
kommer att beaktas av kontoret i samband med genomforande av utvecklingsplanen
eller andra framtida regionala program, planer eller rapporter. Manga kan aven in-
arbetas i olika kunskapsunderlag.

Med anledning av méngden inkomna synpunkter vill kontoret klargora de princi-
per som legat till grund for avgransning av gronstrukturen, fraimst gransen mot fore-
slagen bebyggelsestruktur. I utstillningsforslagets planbeskrivning (kap 3) beskrivs
principerna for avgransningen av grona kilar, grona vardekarnor, utpekade lagen for
grona samband och forhéllningssattet. Dar klargors t.ex. att 4ven stora gronomraden
och ibland dven naturreservat ingér i omrdden som redovisas som regional stadsbygd
(i alla tre kategorier). I anslutning till kartorna forklaras innehéll och urval av olika
klasser for grona samband. Bakgrund och syfte med "Utveckling av gronstrukturen”
ir att visa pd omréaden dar grona kilar bor utvecklas och preciseras dvs. skapa en
l&ngsiktig framforhéllning i linje med regionens férvantade bebyggelse- och infra-
strukturutveckling.

De synpunkter som foranleder revidering av grona kilar, grona viardekarnor samt
utpekade grona samband pa plankartan har kommunicerats och forankrats med
berérda kommuner innan slutlig plan tas fram. Justering av grona samband pa plan-
och sektorkartan gors i samrad med Vagverket. Ett gront samband laggs till plan-
kartan mellan Norrtull/Brunnsviken/Ulriksdal/Solna, en gron sambandspil justeras
vid Gustavsberg pa Varmdo, grona kilar och grona vardekérnor justeras pa Lidingo
(Kottlasjon), soder om Jérna samt i textbeskrivning for Ekercokilen och Bornsjokilen.
I Sollentuna gors ingen justering eftersom kontoret bedomer att plankartans redovis-
ning ligger i linje med kommunens planering.

3.5 Teknisk forsorjning

Synpunkter fran remissinstanserna

Atta remissinstanser har lamnat synpunkter p3 linets tekniska forsérjning med ett
antal konkreta forbattrings- och korrigeringsforslag avseende fakta och kartor (se
aven 2.4). Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ser positivt pd att frigor om teknisk for-

119



120 Utstallningsutlatande RUFS 2010

sorjning har inforts i mélbilden for 6stra Mellansverige som nu kan anses som en
utgangspunkt for en vidare samverkan.

Fragor som tas upp av remissinstanserna ar fjarrvirmeutvecklingen samt behovet
av nya kraftvirmeanlaggningar, produktion och distribution av gas och biogas,
framtida mdjligheter for energikombinat i lanet, elinfrastrukturens betydelse och VA-
ledningar i lanet. Fortum anser att RUFS 2010 saknar en diskussion om magnetfalt,
eldistributions- och 6verforingsanlaggningar) Energibolagen (E.ON, Fortum, Norr-
energi och Telgekoncernen) tar upp energifragor. Forutom konkreta synpunkter angé-
ende vissa anldggningar och anlaggningskrav innehéller yttrandena ocksé en diskus-
sion kring hur viktigt det 4r med en regional samsyn om energibehov, lokaliseringar
och den fortsatta planeringen. Remissinstanserna anser att det ar positivt att mojliga
lagen for energianldggningar nu finns som ett konkret planeringsunderlag. Upplands-
Bro kommun poingterar att forslaget att bygga ett nytt kraftvarmeverk i Hégbytorp
fortfarande ar under diskussion. Fortum anser att naturgasledningsreservat bor upp-
ratthallas och lokaliseringar for fler biogasanldggningar markeras i planen. Solna stad
saknar det planerade kraftvirmeverket i Norra Kymlinge i planens redovisning.

Regionplanekontorets kommentar

De konkreta dndrings- och kompletteringsforslag som remissinstanserna har lamnat
ska inarbetas i texter och kartor i RUFS 2010. Energibolagens kommentarer till ut-
stallningsforslaget ar konstruktiva och tillfér en del ny information som ska beaktas.
Viktigt att nimna i detta sammanhang ar det stagnerande fjarrvirmebehovet som
trots allt kraver nya varmeanlaggningar. De lagen for moéjliga nya kraftvarmeanlagg-
ningar som anges i RUFS 2010 méste ses som forslag till mojliga nyetableringar, med
vetskap om att inte alla kommer att behovas eller anldggas (se ocksd Regionplane-
kontorets kommentar angédende Norra Kymlinge i avsnitt 2.4 Resurshushallning och
forsorjningssystem, Expandera, forstiark och koppla samman forsorjningssysten).

Ett antal viktiga andra nya energianliggningar (rétgas, biogas) omnamns inte i
remissvaren men har kommit upp i olika diskussioner under utstillningsperioden
och inarbetas darfor i den slutliga planen.

Naturgasledningsreservaten har efter en behovsbedomning inte vidmakthallits.
Att RUFS 2010 inte mer detaljerat tar upp 6verforings- och distributionsanlaggning-
ar for el hanger ihop med att den regionala skalan inte ger plats at sidana mindre
anlaggningar utan att detta anses som en lokal fraga. Kontoret instaimmer i remiss-
instansernas bild att en fortsatt samlad regional diskussion av energifrigor ar av
mycket stor betydelse for att regionen ska fungera och for klimatarbete framover.

3.6 Plankartan samt planbeskrivning
Synpunkter frian remissinstanserna
Synpunkter pa kategorier som redovisas pd plankartan och i planbeskrivningen

Plankartans utseende kommenteras av tvd remissinstanser. Sollentuna kommun tycker
att den fysiska planbilden har blivit tydlig och lttlast tillsammans med de temakartor
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som foljer. Banverket kommenterar objekt dar infrastrukturlésningen dnnu inte ar av-
gjord, vilka man anser illustreras pa ett battre satt pa plankartan i utstallningsforslaget.

Négra remissinstanser har synpunkter pa de kategorier som redovisas pa plan-
kartan eller pa kategorier som man tycker bor redovisas pé plankartan. Upplands
Viéisby kommun anser att stationssamhéllen bor kunna utveckla sina stadskarnor till
attraktiva alternativ till citykdrnan. Vdrmdo kommun menar att begreppet ”6vrig
regional stadsbygd” inte speglar bebyggelseforhallandena i mer perifera omréden i
regionen. Som alternativ foreslar man begreppet "6vrig tat bebyggelse”. Locum AB
tycker att hilso- och sjukvardens behov bor understrykas och kommenteras dven om
de inte redovisas pé plankartan och att foretaget bor ges majlighet att paverka lokali-
sering och redovisning av markreserver for framtida vardbehov.

Fortum menar att forhallningssattet under kategorin “energianldaggningar” bor
kompletteras med att hansyn bor tas till lagfrekventa elektriska och magnetiska falt
fran anldggningarna. Norrtdlje kommun anser att stora industrier bor redovisas pa
plankartan d& dessa dr vasentliga for tillvaxt och sysselséttning.

Flera remissinstanser har konkreta synpunkter pa de avgransningar av bebyg-
gelse- och gronstruktur som har gjorts pa plankartan eller pa enskilda objekt som
redovisas pa plankartan.

Regionala stadskdrnor

Sollentuna kommun anser att stadskidrnan Kista-Sollentuna-Haggvik bor inkludera
de idrotts- och kulturanldggningar som finns i anslutning till Edsvikens norra spets,
verksamheter som efterlyses som inslag i en regional kdrna. Samtidigt kan delar av
villabebyggelsen mellan Kista och Sollentunas centrala delar exkluderas eftersom de
inte under 6verskadlig framtid kommer att innehélla bebyggelse av stadskaraktar.

Norrenergi AB anser att norra Kymlinge i Sundbyberg bor exkluderas fran den
regionala stadskdrnan Kista-Sollentuna-Haggvik.

Jarfilla kommun papekar att beskrivningen av den regionala kdrnan Barkarby-
Jakobsberg inte redovisar att det finns en beslutad fordjupad 6versiktsplan for ut-
byggnad av Barkarbystaden med upp till 5 000 bostider, 6 000 arbetsplatser, hogre
utbildning och sparvégsforbindelse mot Kista samt att den etappvisa utbyggnaden
pagar. En utvecklingsplan for Jakobsbergs centrala delar ar ocksa under arbete med
siktet installt pa fortdtning med ca 2 000 bostdder. Kommunen framfor vidare att ett
omrade av riksintresse for totalforsvaret fortfarande finns markerat inom den regio-
nala stadskarnan Barkarby-Jakobsberg. Forsvarets forradsverksamhet bor omlokali-
seras sd att den inte hindrar utbyggnaden med bostéder.

Regional stadsbygd med utvecklingspotential

Nagra remissinstanser har synpunkter pd omraden som man anser bor redovisas som
regional stadsbygd med utvecklingspotential. Nacka kommun anser att ett samman-
héngande omréde frdn Ektorp pa 6stra Sicklaon via Tollare och Bjorknas till Orminge
bor tillhora denna kategori. Kommunen pépekar att plankartans avgransningar har
andrats i detta omréde sedan samradsversionen.
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Norrtilje kommun anser att Rimbo, Almsta och Hallstavik bér redovisas som
regional stadsbygd med utvecklingspotential eftersom orterna har stor betydelse for
tillvaxten i hela kommunen. Védrmdé kommun anser att Brunn och Hemmesta bor
markeras som regional stadsbygd med utvecklingspotential dd omradena har hog
kollektivtrafiktillganglighet och bra fysiska utvecklingsmojligheter.

Ett antal synpunkter handlar om omrédden som redovisas som regional stadsbygd
pa plankartan men som remissinstanserna anser bor redovisas som gronstruktur.

Huddinge kommun anser att utstallningsforslagets redovisning av Masmoplatan
som regional stadsbygd med utvecklingspotential strider mot kommunens gillande
oversiktsplan. Nacka kommun pépekar att stréket langs Saltsjobanan Ségtorp-
Drevinge (Gungviksomradet), som redovisas som regional stadsbygd med utveck-
lingspotential pé plankartan, inte ar planerat for bebyggelse i kommunens géllande
oversiktsplan och att man inte har nagra planer pa att &ndra detta. Plankartan
bér dirfor justeras. Aven Kommittén for bevarande av Storstockholms Sydéstra
Friluftsomraden (KSSF) instaimmer i att plankartans redovisning av omradet bor
dndras. KSSF menar ocksé att omradet utmed Saltsjobanan Gster om Jarla inte far
betecknas som regional stadsbygd med utvecklingspotential och att omradet ska
justeras pa plankartan.

Ovrig regional stadsbygd

Nacka kommun har synpunkter pé att Tollareomradet inte redovisas som 6vrig regio-
nal stadsbygd. Omradet planeras for ny bebyggelse.

Upplands-Bro kommun menar att avgransningen av ovrig regional stadsbygd i
Kungséngen och Bro inte stimmer med kommunens utokade tatortsavgransningar.
Sarskilt giller detta de nya omrédena for bostadsbebyggelse i Kockbacka och Kvista.

Enskilda objekt

Viarmdo kommun anser att Horstensleden saknar ekonomiska forutsattningar for
utbyggnad och darfor bor tas bort fran plankartan. Liansstyrelsen i Vastmanlands lin
menar att Milarfarleden pa plankartan bor betecknas som ny/upprustad i stéllet for
befintlig pa grund av den foreslagna &tgarden utbyggnaden i Sodertilje av sluss och
kanal samt muddring av farlederna for att klara storre fartyg.

Véirmdo kommun anser att helikopterflygplatsen vid Myttinge/Nyvarp bor marke-
ras som regional helikopterflygplats pa plankartan. Kommunen pekar pé att detta ar
den enda mojliga platsen for samlokalisering av polis-, ambulans- och sjordddnings-
helikopter i regionen.

Regionplanekontorets kommentar

I planbeskrivningen beskrivs plankartans olika markanvandningskategorier och hur
den regionala funktionen ska tillgodoses. Manga synpunkter har kommit pé vilken
markanvandningskategori olika omraden har redovisats som (se d@ven 3.4, Gron-
struktur och landskap). Varmdoé kommun har synpunkter pa begreppet 6vrig regional
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stadsbygd. Kontoret kommer darfor att se 6ver texten i planbeskrivningen och vid
behov fortydliga den.

Service, t.ex. hilso- och sjukvard, ryms inom den funktionsblandning som efter-
stravas i de regionala stadskdrnorna och dven i den regionala stadsbygden med
utvecklingspotential. Stora industrier ryms inom 6vrig regional stadsbygd eller om-
raden for terminaler och anldaggningar och nagon sirskild redovisning av industrier

pa plankartan bedéms inte behova goras.

Regionala stadskdrnor

De regionala stadskdrnorna omfattar regioncentrum och de yttre regionala stads-
kiarnorna. Gemensamt for dessa omraden dr att de har sirskilt hog regional eller
delregional tillganglighet. De yttre stadskiarnorna ligger i knutpunkter i transportsys-
temet. De ska utgora attraktiva lokaliseringsplatser som kan avlasta den centrala regi-
onkédrnan, motverka att bostader och verksamheter sprids ut och ge goda méjligheter
till resurseffektiva infrastrukturl6sningar.

Kontoret anser att det ar positivt att Upplands Visby vill utveckla en tit och blan-
dad bebyggelse i vil beligna omraden. Detta star inte motsattning till hur de regio-
nala stadskdrnorna redovisas i den regionala utvecklingsplanen.

Kontoret anser inte att avgransningen av den regionala stadskédrnan Kista-Sollen-
tuna-Haggvik bor dndras. Det finns ett 1angsiktigt intresse av att knyta ihop kidrnans
olika delar som skulle gé forlorat om olika delomraden uteslots. En regional stads-
karna kommer under 14ng tid att innehélla tdta och mindre téta delar.

Kontoret anser att beskrivningen av den regionala stadskidrnan Barkarby-Jakobs-
berg kan fortydligas, men det &r inte avsikten att i den regionala utvecklingsplanen
som har ett langsiktigt perspektiv i detalj beskriva det aktuella kommunala plane-
ringsldget for var och en av stadskiarnorna. Ingen dndring bor goras av avgransningen
av den regionala stadskidrnan Kista-Sollentuna-Haggvik.

Regional stadsbygd med utvecklingspotential

Plankartan visar regionala prioriteringar mellan olika intressens markansprak. Till
utstdllningsforslaget, som i huvudsak bygger pa samradets alternativ Tdt med vissa
anpassningar till kommunernas synpunkter, har kontoret gjort en 6versyn av de
omréden som pekas ut som regional stadsbygd med utvecklingspotential. Huvud-
principen for avgransningen av omradena ar nérhet till stationer i sparsystemet med
regionalt hog tillganglighet. Spartrafiken bedoms ha hogre kapacitet och en mer
strukturerande effekt 4n busstrafik. I kommuner utan spértrafik redovisas stérre
bussterminaler eller kommuncentrum som regional stadsbygd med utvecklings-
potential. Dessa omraden bor, med hansyn till sitt 14ge och sin funktion ur ett regio-
nalt perspektiv, ges en hog bebyggelsetithet.

Brunn och Hemmesta i Virmdo kommun samt Rimbo, Almsta och Hallstavik i
Norrtalje kommun bidrar bland annat till regionens bostadsforsorjning genom varie-
rande milj6er. De tillgodoser ocksé behov av mark for vissa verksamheter. Genom sin
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samre tillgdnglighet och avsaknad av sparforbindelser bedoms dock dessa omraden
inte ha den potential som utmairker regional stadsbygd med utvecklingspotential.
Den planerade sparutbyggnaden frén Nacka Forum till Orminge innebar daremot en
hog tillgénglighet i omradet fran Ektorp till Orminge och en justering bor goras enligt
forslag fran Nacka kommun.

Masmoplatén i Huddinge och straket langs Saltsjobanan Sagtorp-Drevinge ar
vélbeldgna omraden nara sparbunden kollektivtrafik som fran regional synpunkt ar
lampliga att bebygga med bostader.

Den regionala stadsbygden med utvecklingspotential innehéller forutom bebyg-
gelse, enligt planbeskrivningen, lokal gronstruktur och i nagra fall dven naturreser-

vat. Den slutliga avvagningen mellan olika intressen gors pa kommunal niva.

Ovrig regional stadsbygd

Den regionala stadsbygden ar méngfunktionell och har olika karaktar och funktion pa
olika platser i regionen. I planbeskrivningen beskrivs den 6vriga regionala stads-
bygden som titorter med lagre tillgdnglighet till kollektivtrafik, bade storre tatorter

i anslutning till stadsbygd med utvecklingspotential och mindre tatorter. Perifera
stationsldgen och omraden som bedéms bli omvandlade till omraden med aretrunt-
bostiader under planperioden ingar ocksa i denna kategori. Kontoret bedémer att be-
greppet 6vrig regional stadsbygd med den beskrivning som finns i planbeskrivningen
stimmer vl 6verens med karaktdren pa de omradden som ingér i kategorin. Begrep-
pet var det samma i RUFS 2001 och kontoret anser att det ar viktigt att halla fast vid
begrepp fran den forra planperioden.

Kontoret avser att justera den Gvriga regionala stadsbygden i Nacka kommun sa
att dven Tollareomradet omfattas, enligt forslag frain kommunen. Kontoret avser
ocksa gora en 6versyn av den 6vriga regionala stadsbygden i Kungsdngen och Bro och
verksamhetsomrédet Hogbytorp med avseende pa samradsforslaget till ny 6versikts-
plan for Upplands-Bro kommun. I Regionplanendmndens yttrande till samradsfor-
slaget papekar emellertid ndimnden att Kockbacka och Kvista, som pekas ut som om-
réden for ny bostadsbebyggelse, inte stimmer 6verens med forslagen i RUFS 2010.

Enskilda objekt

Kontoret instimmer i att helikopterflygplatsen vid Myttinge/Nyvarp ar av regionalt
intresse och avser att komplettera med en separat karta som redovisar helikopterflyg-
platser, trafikflygplatser och allménflygplatser av regionalt intresse i det kartavsnitt
som foljer efter planbeskrivningen. Horstensleden bedoms vara av regionalt intresse
och redovisas darfor pa plankartan. Malarfarleden justeras sé att strickan Sodertilje
sluss och norrut, nordost om Gronso i Vastmanlands 1an markeras som ny/upprustad
farled.
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3.7 Kollektivtrafikobjekt

Synpunkter fran remissinstanserna
Ett stort antal synpunkter har lamnats rérande sddana kollektivtrafikobjekt och

stombusslinjer som redovisas i utstéllningsforslaget eller som enligt remissinstan-

serna borde ing3.

Regiontdg, pendeltdg och stationer

Ldnsstyrelsen i Viastmanlands ldn framhéller att frigan om fullstandiga fyrspar pa
strackan Kallhill - Tomteboda ar avgorande for Vastmanlands sammankoppling med
Stockholms arbetsmarknad. Pa sikt anser lansstyrelsen att fullstindiga fyrspar dven
bor byggas ut pa striackan Balsta - Kallhall s att pendeltdgstrafiken far separata spér.

Enkdpings kommun lyfter fram vikten av en utbyggnad av Citybanan och Milar-
banan med fyra spar Kallhall - Tomteboda och ser positivt pa att det i utstallningsfor-
slaget framgar att en utbyggnad av Enkopingsbanan bor studeras. Kumla kommun
framfor att en utbyggnad av dubbelspér pé hela striackningen Kumla-Stockholm bor
overvigas for att tidseffektiva forbindelser fran Kumla till Stockholm och Géteborg
ska bli mojliga, vilket ar av stor betydelse for bade godstransporter och personresor.

Sundbybergs stad ar mycket positiv till att Médlarbanan i planforslaget 4ven fram-
gent foreslés g& genom Sundbyberg och ser majligheten att bygga bort jarnvagens
barridr- och storningseffekter i samband med banans utbyggnad. Stockholms stad
anser att Mélarbanans foreslagna strackning via Kista bor redovisas i utvecklings-
planen, d& Banverket dnnu inte utrett fragan fardigt.

Jernhusen understryker att centralstationen i Stockholm &r den absolut viktigaste
noden i den framtida utvecklade Stockholm-Mailardalsregionen. Centralstationen
méste anpassas till den typ av resande och de resandefloden som kommer att réda i
framtiden. Det kan enligt Jernhusen innebédra en omfattande ombyggnad av sjilva
centralstationen med tillfartsspar och en forstarkning av sparkapaciteten bade soder
om och norr om stationen.

Upplands-Bro kommun understryker behovet av en utbyggnad av Bro station,
bland annat med ytterligare en uppgéng till perrongen.

Upplands Visby kommun vill utveckla ett resecentrum (stationen ar pa vig att bli
en regional omstigningspunkt) vid Upplands Vasby station med omstigningsmojlig-
heter for buss, bil och tdg mm.

Nordostkommunerna &r positiva till att utvecklingsplanen visar pa behovet av att
nordostsektorns lokaltagsystem, Roslagsbanan, kompletteras med ett kapacitets-
starkt regionalt sparsystem, Roslagspilen, till Arninge fére 2030. I den 6vergripande
langsiktiga strukturen for RUFS 2010 maste ocksé enligt kommunerna en mgjlig
forlingning via Akersberga till Norrtilje redovisas.

Nykvarns komumun anser att det resandemonster som finns starkt understryker
behovet av dubbelspér for jairnvagstrafiken hela viagen fran Sédertilje till Eskilstuna.

Nyndshamns kommun anser att Nynasbanan maste byggas ut med dubbelspar pa
hela strackan snarast mojligt.
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Sodertdlje kommun genom Telgekoncernen informerar om att Banverket, Sodertélje
kommun och S6dertilje Hamn diskuterar en ny elektrifierad avfart frdn stambanan
till Sodertilje hamn och framfor att det ar angeldget att avfarten kommer till stand
eftersom det ger goda majligheter att utveckla Sédertilje och Sédertélje Hamn som
ett logistik- och distributionscentrum.

Sollentuna kommun konstaterar att Haggvik lyfts fram som en regional bytes-
punkt i utstallningsforslaget och understryker vikten av att regionen gor de investe-
ringar i infrastruktur i omradet som ar nodvandiga for att lyfta platsens status i
kollektivtrafiksystemet.

Trosa komimun understryker behovet av att bygga ut jirnvigskapaciteten, bland
annat Ostlanken samt att dtgirda kapacitetsbristen vid Stockholms central och pas-
sagen via Riddarholmen. Uppsala kommun anser att kapacitetsbristerna pa Ostkust-
banan bor understrykas ytterligare.

Arlandakommunerna meddelar att de ar 6verens om ett antal prioriteringar
av spartrafiken. Dessa ar upprustning av Knivsta och Mérsta stationer, ny station
i Alsike, ny spardragning Rosersberg (Kombi Norr) - Mérsta - Arlanda for gods-/
persontransporter samt snabbspérvig/utbyggd Roslagsbana fran Vallentuna till
Arlanda. Kommunerna onskar darutover att en automatiserad sparbunden kollektiv-
trafik pa och kring Arlanda flygplats introduceras. Nordostkommunerna framfor att
det ar viktigt att en utbyggd Roslagsbana till Arlanda tas med i RUFS 2010.

SL understryker vikten av att planforslaget anpassas efter de statliga investe-
ringsplanerna 2010—2021 och att de atgarder som hamnar efter 2020 beskrivs som
sparreservat.

Sparvdg, tvdrspdarvdg och t-bana

Stockholms stad anser att det ar mycket positivt att utbyggnaden av tvirspéarvigen
fran Alvik, via Rissne och Stora Ursvik till Kista forutsatts ske fére 2020. Staden
saknar tva objekt i utstillningsforslaget som finns med i Stockholmséverenskommel-
sen. Det ena ar tvarbanans forlangning mellan Solna station och universitetet, som

— genom att den stannar i Bergshamra — bedoms f& avsevirt lagre samhallsnytta. Det
andra objektet dr konverteringen av busslinje 4 till sparvig som ingar i Stockholms-
overenskommelsens tredje genomforandeperiod.

Solna stad understryker vikten av att tvirbanan, delen Alvik - Solna station och
vidare mot universitetet, och en tunnelbana fran Odenplan till Karolinska institutet/
Solna station bor komma till stdnd s snart som mojligt da dessa utbyggnader ar
viktiga for bade Solna City och Solna stationsomréde med en ny nationalarena.

Stockholms universitet framhéller att en ny tvarférbindelse fran universitetet
till Odenplan och T-centralen via Karolinska institutet ar helt avgérande for utveck-
lingen av den hogre utbildningen och for samarbetet med andra universitet inom
den si kallade Vetenskapsstaden. Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH) foreslar en
tunnelbanestation i Albano, en hallplats i Albano fo6r Roslagsbanan, en forlangning av
sparreservatet till Solna fram till universitetet och Albano samt en tidigareldggning
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av en ny bana fran Liljeholmen via Fridhemsplan och Odenplan till befintlig tunnel-
bana vid Albano/universitetet.

Nationalstadsparksfonden WWEF papekar att en forlangning av tunnelbanan fran
City/Kungstridgarden till Nacka kan vara ett avlastande alternativ till Osterleden
och avsevirt forbéttra tillgangligheten med kollektivtrafik till S6dra Djurgérden.

Sollentuna kommun anser att det i planforslaget redovisade sparreservatet for en
yttre tvirsparvag mellan Haggvik och Roslags Nésby ytterligare behover studeras vad
galler strackning och utfoérande.

Hyresgdstforeningen Kungsholmen anser att det istéllet for en ny bussterminal
vid Slussen omgéaende bor paborjas en utbyggnad av tunnelbana (Hjulstabanan) till
Nacka och Varmdd. Forldngning av tunnelbanans Ropstensgren (till Akersberga
och Skirgéardsstad) och Morbylinjerna till Arlanda och Brottby ar ocksé négot som,
enligt foreningen, pa relativt kort sikt méste genomforas. Har bedéms mark for nya
stadsdelar finnas.

Stockholms Handelskammare ifragasitter nyttan med Citysparviagen och bedo-
mer att kostnaden blir sa hog att den riskerar att trdnga ut andra angelagna projekt.
Handelskammaren dr positiv till att tunnelbana till Karolinska institutet finns med
iutstallningsforslaget men ar starkt kritisk till att tunnelbana till Nacka finns med
forst efter 2020. Vad giller kollektivtrafikforsorjningen av nordostsektorn bedéms en
tunnelbaneforlangning fran Morby vara bast ur trafikeringssynpunkt i kombination
med en tunnelbana till Karolinska institutet, Solna station och Danderyds sjukhus.

Nacka kommun framfor att det 4r angelaget att en utbyggnad av tunnelbana till
Nacka, forst frin Kungstradgarden till Nacka Forum och sedan vidare till Orminge,
tidigareldggs med héansyn till Nackas kraftiga befolkningsutveckling och den redan
idag anstringda trafiksituationen.

Nacka Miljovdrdsrad anser att den foreslagna omliaggningen av Saltsjobanan
(Projekt Danvikslosen) ar klart olamplig. Saltsjobanan bor enligt rdet f& behalla
sin nuvarande strackning men ytterligare strackor bor byggas ut till dubbelspar for
att fa battre kapacitet och mindre risk for forseningar. Slussen maste ges ordentlig
kapacitet som dven klarar den kraftiga befolkningsokningen som ar att vinta i Nacka
och Virmdé. Aven Naturskyddsforeningen i Nacka anser att Saltsjobanan bor behal-
las som jarnvag och i framtiden fa kraftigt 6kad kapacitet med fler métesspar. Vid
Slussens ombyggnad kan en ny plattform byggas med tva spar ster om nuvarande.
Foreningen anser vidare att tvirbanan bor dras fram till Nacka for att mojliggora
bekvama omstigningar till annan spértrafik och pa sikt byggas ut fran Slussen till
Molnvik pa Varmdo via Nacka forum och Orminge.

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen anser att ett tidigareldggande av
tunnelbanan mot Nacka, forbattring av Saltsjobanan, start av batpendling och en
firjelinje Ropsten - Liding® - Nacka #r att foredra framfor Osterleden. Dubbelspar
till Nynashamn, p& Roslagsbanan, del av Saltsjobanan och del av Lidingobanan bor
enligt foreningen utforas snarast.

Vendelsé Fastighetsdgarforening och Villadgarna Haninge-Tyresokretsen fram-
for att Citybanan och en ny pendeltagsstation vid Vega ar sarskilt angeldgna ur ett
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Sodertornsperspektiv liksom planerna pé att utoka kapaciteten pa Nynéasbanan med
dubbelspar langs hela strickan.

Birger Eneroth foreslar att det provas att anlédgga en sparbilsfil pd Essingeleden
garna ansluten till citysparvigen vid Hornsberg. Han anser vidare att Liding6banan,
citysparviagen och Tvirsparviagen bor byggas ihop, sodra Storstockholm bor f4 fler
sparvigar bl.a. frin Alvsjé till Flemingsberg och att en tunnelbana frin Odenplan till
Karolinska sjukhuset och Norra station bor byggas.

Huddinge kommun framhaller betydelsen av Sparvig Syd for utvecklingspotentia-
len i Flemingsberg och Kungens kurva.

Lidingo stad upplyser om att en 6verenskommelse nu har triaffats mellan Liding6
stad och SL om upprustning och ombyggnad av Lidingobanan och att 6verenskom-
melsen innebar en majlighet att pa sikt att lanka samman Lidingébanan med Spérvig

City.

Stombussar

Norrtdilje kommun framhéller att det inte dr rimligt att forsorja en tredjedel av
Stockholms l4n med stomlinjer endast till Norrtilje stad med ett tidsperspektiv fram
till 2030. Darfor bor straket Stockholm - Rimbo - Edsbro - Hallstavik och vidare mot
Osthammar trafikeras av en stomlinje och Rosenkilla pekas ut som en viktig bytes-
punkt mellan busslinjer.

Upplands Visby kommun anser att en stombuss Téby - Vallentuna - Upplands
Visby - Jakobsberg/Barkarby vore ett bra forsta steg mot en kraftigt 6kad satsning pa
kollektivtrafik pa tvdren i regionen dvs. i 6st-vistlig rikining.

KTH foreslar en stombusslinje mellan Karolinska institutet - Odenplan - KTH -
Albano - universitetet.

Regionplanekontorets kommentar

Sammantaget bedoms ett starkt stod finnas for de kollektivtrafikatgiarder som redo-
visas i utstillningsforslaget. I nagot fall finns 6nskemél om ett annat kollektivtrafik-
slag eller en annan striackning dn det som redovisas. Harutover lamnas forslag till
ytterligare ett antal dtgdrder som remissinstanserna onskar ska ingd i RUFS 2010.

Enligt kontorets uppfattning ar det angeldget att det slutliga planforslaget i det
kortare perspektivet dr anpassat till de investeringsplaner for trafikinfrastruktur
som tagits fram i samverkan mellan stat och region och som bygger pd RUFS 2001
och Stockholmséverenskommelsen. Pa langre sikt kan ett antal av de kollektivtrafik-
utbyggnader som foreslagits av remissinstanserna bli aktuella. I utvecklingsplanen
finns dock redan ett flertal objekt redovisade som bedoms ha stor utvecklingspoten-
tial och som ger betydande systemeffekter.

Ytterligare utredningar far visa om t.ex. en forlangning av Roslagsbanans Vallen-
tunagren till Arlanda, av tvarbanans Solnagren fran Bergshamra till universitetet och
ett antal nya stombusslinjer har forutsattningar att genomforas. Forutsittningarna
for en konvertering av busslinje 4 till sparvig som ingar i Stockholmséverenskom-
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melsens tredje genomférandeperiod har nyligen 6versiktligt utretts. I det slutliga
planforslaget bor ett sparreservat redovisas for en eventuell framtida konvertering.
Vad géller Mélarbanan har Stockholms lins landsting férordat en utbyggnad till fyra
spér via Sundbyberg.

3.8 Vagobjekt

Synpunkter fran remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser har synpunkter p& de redovisade vigobjekten i utstill-
ningsforslaget.

Nya vdgar
Huddinge kommun framhéller att S6dertérnsleden har stor betydelse for utveck-
lingspotentialen i Flemingsberg och Kungens kurva.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller har invindningar mot Forbifart Stock-
holm och Osterleden/Ostlig forbindelse. Stockholms stad understryker vikten av att
regeringens klartecken fran den 2 september 2009 avseende Forbifart Stockholm
avspeglas i utvecklingsplanen.

Viguverket framhéller att Forbifart Stockholm ar en viktig atgard for att halla ihop
de s6dra och norra delarna av Stockholm som en gemensam arbets- och bostads-
marknad. Verket framhaller vidare att Forbifarten planeras dven for en effektiv kol-
lektivtrafik vilket skapar mdjligheter for en gen kollektivtrafikférbindelse med buss
pa tvarsiregionen.

Trosa kommun menar att projekt som utbyggnad av E4/E20 mellan Sodertélje
och Hallunda maste tidigareldggas och betonar att Forbifart Stockholm har stor bety-
delse for regionens fortsatta tillvaxt.

Enkopings kommun lyfter fram behovet och vikten av tre nya och forbattrade lan-
kar och noder i Stockholms ldns transportsystem: Forbifart Stockholm, E18 Hjulsta-
Kista och lansvag 263 mot Arlanda (Arlandaférbindelsen).

Lidingd stad konstaterar att Ostlig forbindelse/Osterleden redovisas i planen med
ett genomforande fore 2030, vilket 6verensstimmer med Liding0ds prioriteringar.
Nacka kommun anser att det med hinsyn till behovet att forbattra forbindelserna
over Saltsjo-Malarsnittet och den forvantade befolkningsokningen i bdde Nacka och
Virmdo finns skil att tidigareligga Osterleden/Ostlig forbindelse.

Stockholms Handelskammare vilkomnar att Osterleden finns med i planforslaget
och framhaller att den har stor betydelse for att binda samman nordost och sydost
och bedoms ocksé fa stora avlastningseffekter pa innerstadens gatunit.

Ett antal remissinstanser sdsom Arbetsgruppen Riddda Grimstaskogen (ARG),
Naturskyddsforeningen, Statens Fastighetsverk, Svenska Turistforeningen Stock-
holmskretsen samt Gunilla Wirén bedomer att vigobjekten Forbifart Stockholm och
Osterleden/Ostlig forbindelse skulle medfora betydande negativa konsekvenser for
bland annat natur- och kulturmiljoviarden (berér Nationalstadsparken, flera natur-
reservat, orérda Lovon, Milarens vatten och 4ven Unescos varldsarv Drottningholm)



130 Utstallningsutlatande RUFS 2010

och miljosituationen (buller, luftkvalitet, klimatpaverkan). Vidare framhalls att
objekten kraver stora ekonomiska resurser till forfang for andra viktiga atgarder och
inte fraimjar en energieffektiv bebyggelsestruktur.

Solna stad framfor att Huvudstaleden maste inrymmas i utvecklingsplanen och
ser det som mycket angelédget att beredskapen for ett byggande av leden skapas
genom att en forstudie nu kommer att paborjas. Sundbybergs stad anser att det ar
positivt att Huvudstaleden ar med i planforslaget, men menar att det ar angeldget att
en utbyggnad av leden kan paborjas redan fore 2020.

Hyresgadstforeningen Kungsholmen anser att det ar angeldget att Nyndshamns-
omradet far en direktmotorvag och jarnvagskontakt med E4 vid Jirnaomradet s& att
inte fjarrtransporter ska behova ga via Stockholms centralare delar.

Vendelsé Fastighetsdgarforening och Villadggarna Haninge-Tyresokretsen hade
girna sett att ytterligare en vigstriackning mellan vig 73 och E4 i h6jd med Osmo och
Vagnhirad hade funnits med i planerna fram till 2030 eller i vart fall i 40—50-arsper-
spektivet.

Upprustning och ombyggnad av befintligt vigndit

Kungsholmens stadsdelsnamnd upprepar sitt krav pa att maéjligheten att grava ned
och 6verdicka Essingeleden 6ver Kungsholmen ska utredas.

Forbundet for Ekoparken anser att en dtgiard som skulle forbattra miljoforhéllan-
dena for omradena vid sé6dra Brunnsviken vore att forlagga Roslagsvégen i strack-
ningen forbi institutionsomrédena pa Norra Djurgérden helt eller delvis i tunnel.

Arlandakommunerna framhéller att det, mot bakgrund av kapacitetsbristerna pa
vag E4 delen Upplands Visby - Arlanda och att detta ar den enda led med kapacitet
som forsorjer Arlanda, ar nodvandigt att paborja planeringen och genomforandet av
breddningen av E4 fran Gladjens trafikplats till Arlanda under planperioden 2010-
2021. Harutéver anser kommunerna att RUFS 2010 bor omfatta en breddning till
fyra korfilt pa Rotebroleden, strickan Rotebro - Stiket (1ansvig 267), ny strackning
E4 - Grana (vig 268) och trafikplats pa E4 i norra Upplands Vasby samt i Vallentuna
C, utokad kapacitet pa Arlandaforbindelsen (vdgarna 263/E 4, Bélsta - Sigtuna -
Arlanda), nya sodergdende ramper vid trafikplats Arlanda - Maby (vag E 4) samt ny
trafikplats Rosersbro, Rosersberg.

Upplands Visby kommun patalar att det ar kapacitetsbrist pa Malarvigen genom
kommunen och att det i korsningen Milarvagen-Husarvigen stundtals ar stora
problem. Upplands-Bro kommun saknar fortfarande tva trafikplatser i Upplands-
Bro i utvecklingsplanen: en ny trafikplats pa E18 oster om Bro (Kockbacka) och en
ombyggnad av trafikplats Kungsiangen.

Norrtilje kommun betonar att det 4r viktigt att vigarna till Rimbo, Almsta och
Hallstavik ges en acceptabel standard (riksvig 76 och ldnsvigarna 280 och 283), att
Ost-vistliga tvarforbindelser som riksvég 77 och lansvag 268 ges en ny strackning och
forstarkning och att tillfartsvagarna till Hallstavik ges en tillfredsstillande standard
(riksvag 76 och lansvigarna 280 och 1113).
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Nacka kommun konstaterar att planforslaget fram till 2020 omfattar en breddning
av Danviksbron, ombyggnad av Lugnets trafikplats/Henriksdal inklusive tunnel samt
ny Skurubro. Enligt kommunen dr det for hela ostsektorns del angeldget att dessa
projekt genomfors sé fort som majligt.

Nacka Miljévardsrad och Naturskyddsforeningen i Nacka anser inte att en
ytterligare Skurubro behovs givet att biltrafiken kan begransas med bibehéllna goda
kommunikationer.

Nykvarns kommun anser att det inte racker med trimningsatgéarder pa E4/E20
mellan Sodertélje och Hallunda utan att en breddning av vigen kréavs. Kopplat till
denna nédvandiga kapacitetsokning kréavs ocksd, enligt kommunen, ytterligare
investeringar for uppgradering av brolosningen i Sodertélje.

Gnesta kommun framfor att riksvig 57 frdn Jarna via Gnesta dnda till Flen har
en mycket 1ag standard och &r olycksdrabbad och att darfor upprustning av hela
strackan fran Gnesta till E4 maste finnas med i RUFS 2010.

Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) framfor att Forbifart
Stockholm behover kompletteras med korridorer utanfor Storstockholm, exempelvis
via en utbyggnad av riksvig 55 6ver Strangnés - Enkoping. Vingdkers kommun anser
att det framstar som allt viktigare att arbeta vidare med forbattringen av riksvag 55.

Regionplanekontorets kommentar

Det kan konstateras att det finns olika uppfattningar om nagra av de i utstallnings-
forslaget redovisade vigobjekten. Kommunerna ar genomgéende positiva till de
redovisade objekten, men ser girna att olika objekt kunde tillkomma tidigare &n vad
som bedomts vara realistiskt i planforslaget.

De storsta invindningarna mot objekten kommer fran ett antal organisationer och
giller di framst Forbifart Stockholm och Osterleden/Ostlig forbindelse. Forbifart
Stockholm &r en viktig grundsten i den regionala utvecklingsplanen for att halla ihop
regionen, for att minska sarbarheten i vignétet och for att 6ka tillgéngligheten till de
regionala stadskdrnorna. Analyser som kontoret 1atit utféra under planarbetet visar
pa Forbifartens stora betydelse i dessa avseenden och darmed for en dandamélsenlig
markanvandning och barkraftig utveckling av regionen. Regeringen har nyligen be-
slutat att medge tillatlighet till objektet med ett antal villkor som syftar till att minska
dess miljopaverkan.

P4 motsvarande sitt har Osterleden befunnits ha en viktig strukturerande roll for
utvecklingen av transportsystemet och regionen i stort. Aven den kommer senare
att bli foremal for en tillatlighetsprévning enligt miljobalken. Kontoret anser inte
att ndgot framkommit som skulle féranleda en omprévning vad géller dessa bada
vagobjekt i RUFS 2010.

Enligt kontorets uppfattning &r det dock angeldget att det slutliga planforslaget
i det kortare perspektivet anpassas till de investeringsplaner for trafikinfrastruktur
som tagits fram i samverkan mellan stat och region och som bygger pa RUFS 2001
och Stockholmséverenskommelsen. P4 langre sikt kan ett antal av de vaginveste-
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ringar som foreslas av remissinstanserna bli aktuella. Ytterligare utredningar far visa
detta. Inga andra dndringar 4n de som gors utifran infrastrukturplanerna 2010—2021
bor darfor goras i det slutliga planforslaget.

3.9 Vagar och spar pa lang sikt
Synpunkter fran remissinstanserna

Sollentuna kommun anser att det ar ett bra grepp att 6versiktligt redovisa investe-
ringsbehov i viagar och spér efter 2030 och att det ocksa &r bra att den langsiktiga
kapacitetsbristen pa Ostkustbanan lyfts fram. Upplands Visby kommun anser att
marktransporterna frdn Stockholms 6stra och nordostra delar mot Arlanda pa sikt
maste 16sas eftersom det inte dr ldngsiktigt héllbart att alla dessa transporter maste
passera Upplands Visby. Upplands-Bro kommun konstaterar att ett trafikerings-
system med regionpendel troligen forutsitter att pendeltagstrafiken far separata
spar, varigenom det skulle krévas en fortsatt utbyggnad av ytterligare spar mellan
Kallhall och Balsta. Vidrmdo kommun bedomer att man pé lang sikt kommer att be-
hova en sparforbindelse for att kunna erbjuda en kapacitetsstark, robust och attraktiv
kollektivtrafik och foreslar att ett sparreservat till Gustavsberg redovisas.

SL konstaterar att det i utstillningsforslaget identifieras ett antal objekt som
kan vara intressanta pa lang sikt och att arbetet kring dessa bor fortsatta i form av
forstudier och utredningar. For SL:s del giller det bland annat Citybanans etapp 2,
innerstadssparviagar och fortsatta etapper av Sparvag Syd.

Banverket framfor att sparinvesteringar for 6kande godstransporter kan komma
att behova goras fore 2030. Kapacitetsforstiarkningar pa Ostkustbanan och Grédinge-
banan dr ndgot Banverket redan i nulédget ser ett behov av, &ven om planerings-
processen bara befinner sig i ett inledande skede och objekten inte finns med inom
ramen for nuvarande dtgardsplanering. En eventuell fortsatt utbyggnad till fyra spar
pé strackan Kallhill-Kungsangen/Balsta skulle kunna beh6vas pa mycket 14ng sikt.
Ytterligare kapacitetsforstarkning 6ver Saltsjo-Malarsnittet far anses som en annu
mer avldgsen vision. Dessa forstarkningar anser darfor Banverket inte bor illustreras
med samma tyngd som Ostkustbanan och Grodingebanan.

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen anser att en ny jarnvag eller tunnel-
bana under Milaren for att férbattra de nord-sydliga forbindelserna ar lamplig pa
sikt.

Regionplanekontorets kommentar
Ett antal tdnkbara kapacitetsforstarkningar i transportsystemet pé langre sikt lyfts
fram av remissinstanserna. Flera av dessa redovisas ocksa i utstéllningsforslaget.
Andra — sdsom jarnvag till Vairmdo och utbyggnad av ett mer omfattande sparviagsnit
i Stockholms innerstad — saknas det underlag for att bedoma. Kontoret anser darfor
attinga fordndringar ar pakallade i denna del av planen. En 6versyn av hur ingdende
objekt illustreras, s& som Banverket foreslagit, bedoms daremot vara vil motiverat.
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3.10 Regionalt cykelnat
Synpunkter fran remissinstanserna

Endast nagra fa remissinstanser har ldmnat synpunkter pa ett regionalt cykelvagnat.
Sundbybergs stad anser att all stadsplanering ska utga ifran att daglig arbets- och
skolpendling ska kunna ske till fots, med cykel och/eller kollektivtrafik. Hur utbygg-
nad och forbattring av det regionala cykelvignitet kan genomf6ras borde enligt kom-
munen fa stérre utrymme i planen.

Viguverket konstaterar att cykeltrafiken har 6kat i regionen och dven reslangderna
med cykel och att det darfor finns anledning att ocksa redovisa de behov som denna
trafikantgrupp har i enlighet med vad som gjorts i utstillningsforslaget.

Cykelframjandet Storstockholmskretsen framfor att det nu finns en utmérkt karta
over det regionala cykelviagnétet i planforslaget, men att det saknas en tidsplan for
nar natet ska vara utbyggt. NTF Stockholms lin framhaller att cykeln ar ett fard-
medel som i framtiden kan komma att anviandas av en betydligt storre andel trafikan-
ter 4n idag. Darfor ser forbundet positivt pa en majlighet till 6kning av cykeltrafiken
genom en utbyggnad av sammanhéangande cykelstrak. Viktigt anser foreningen det
vara att cykelstrdken separeras fran andra trafikslag och prioriteras framfor andra
trafikslag for att kunna betraktas som sikra.

Regionplanekontorets kommentar

Remissinstanserna ar positiva till planforslaget men efterlyser en redovisning av det
fortsatta genomforandet. Genomforandeansvaret for utbyggnad av det regionala
cykelviagnatet ligger pd Vagverket och lanets kommuner, vilket kan framga tydligare
av skrivningarna. Vad som bor kénneteckna ett sédant nit bor ocksa kunna uttryckas
tydligare i det slutliga planforslaget. Daremot saknas idag underlag for att i planen
redovisas hur genomforandet mer i detalj kan ske.

3.11 Infrastruktur fér godstransporter
Synpunkter fran remissinstanserna

Ett antal remissinstanser har lyft fram fragor som rér infrastrukturen for godstrans-
porter.

Stockholms Hamn AB efterlyser en kartlaggning av godsflodena inom landet, mel-
lan olika regioner och framforallt inrikes floden till olika 14n, exempelvis Stockholms
lén, utan vilken utvecklingsplanen inte kan ge en helhetsbild av tranportarbetet i
regionen.

Sjofartsverket efterlyser en redovisning av bland annat godstransporter i hamn-
och terminalsystemet med dess anslutningar mer pa systemniva for Stockholms-
regionen och 6stra Mellansverige. En hanvisning borde enligt verket kunna goras till
bland annat den ej remitterade underlagsrapporten 13:2008 "Framtidens transport-
system”. Verket lyfter vidare fram behovet av att sdkerstilla platser i logistiskt goda
lagen till exempel for lastning, lossning och upplag av insatsvaror for stadsbyggandet
och for att stirka formégan att genomfora investeringar.
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Norrképings kommun understryker vikten av att godstransporterna i hela 6stra Mel-
lansverige utvecklas och att malet méste vara att nyttja de olika transportslagen for
de dndamaél och strackor som de passar bast till. Kommunen bedémer att behovet att
oka kapaciteten for jarnvag och bat ar stort och kanske sérskilt nér det giller att skapa
intermodalitet genom béttre omlastningsmojligheter mellan transportslagen. En
sjalvklar utgdngspunkt, enligt kommunen, &r att utnyttja befintliga anldggningar och
investeringar samt att styra godsflodena sé att gods som inte méste transporteras via
nuvarande flaskhalsar transporteras andra vagar.

Arlandakommunerna havdar samstammigt att RUFS 2010 och de kommande
infrastrukturplanerna f6r perioden 2010—2021 maste omfatta en kombiterminal i
Rosersberg (omlastningspunkt vig-/jarnvag) och riksvig 77 (forstarkning for sdker
transport Kapellskir - E4 - Rosersberg). Kommunerna anser att en spardragning
eller annan samordnad logistisk 10sning mellan den foreslagna kombiterminal-
anlaggningen i Rosersberg och Arlanda Cargo City bor utredas. Sollentuna kommun
framfor att kommunen inte har tagit stallning till den i utstéllningsforslaget redo-
visade platsen i Rotebro for omlastning mellan véag och jarnvag.

Ekeré kommun framfor att kvarvarande hamnar i och kring regionkérnan behéver
varnas ur ett langsiktigt regionalt perspektiv och inte omvandlas beroende pa kort-
siktiga intresseavvigningar.

Norrtdilje kommun framhaller betydelsen av en av linets storsta industrier,
Hallsta pappersbruk och Holmen Skog i Hallstavik, och anser att bruket med egen
djuphamn samt jarnvig frdn Hargshamn maéste synliggoras i utvecklingsplanen.
Kommunen framhéller vidare att Kapellskirs hamn ar utpekad som en av tio natio-
nellt strategiska hamnar, TEN-hamn och dven som ett riksintresse samt att en
utveckling av Kapellskir, Arlanda och en kombiterminal i Rosersberg bor ses som ett
system med sammanknytande trafikinfrastruktur. Norrtilje anser att RUFS 2010 bor
kompletteras och tydliggéras med avseende pa Kapellskiars hamns utvecklingsmajlig-
heter.

Sodertdalje kommun genom Telgekoncernen bedomer att S6dertilje hamn kan
fylla en betydelsefull roll for regionens behov av konkurrenskraftiga logistiktjanster
genom dess goda mojligheter for omlastning mellan transportslag samt tillgéng till
mark och arbetskraft. Kommunen anser att det vore bra med en opartisk utredning
om nuvarande och framtida hamnar i regionen med avseende pa potential, kapaci-
tet, kommunikationsviagar men ocksa olika typer av gods som ar 1ampliga for olika
hamnar.

Enképings kommun lyfter fram behovet och vikten av en férbattrad kanal och
sluss i Sodertélje for att sédkra den framtida sjogodstrafiken pa Milaren.

Hallstahammars kommun framf6r att hamnarna i Képing och Vésteras, kombi-
terminalen i Vésteras och Vasteras Flygplats, som en av landets storsta godsflygplat-
ser, behover redovisas mer ingéende i utvecklingsplanen.

Regionforbundet Ostsam framhéller att fraktflyg 4r en viktig del i utvecklingen
av Norrkoping som logistiknod men konstaterar att Norrkopings flygplats inte ar
markerad som fraktflygplats i utstallningsforslaget.
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Banverket ar positivt till strategin att placera logistikcentra i perifera ldgen, dar det
finns goda maojligheter till omlastning med allsidig infrastruktur och tillgang till
mark, och behalla befintliga distributionscentra i centrala lagen for att underléatta
varuforsorjning till regioncentrum.

Nykvarns kommun anser att Svealandsbanan bor redovisas som nationellt gods-
strak. Nyndshamns kommun anser att det bor tydliggoras i planen att Nyndsbanan
ska kunna trafikeras med godstag da Norviks hamn star fardig.

Jernhusen konstaterar att det for jarnvagstransporter kommer att rdda konkur-
rens om de relativt f markresurser som finns i Stockholmsomradet for bade gods-
hantering, verkstadsfunktioner, tagfurnering och depaer och framhaller att det
behd6vs en samlad tvarfunktionell 6versyn av markbehoven for jarnvigsanknutna
verksamheter i Stockholm med omgivningar.

Viguverket erinrar om att det ofta uppkommer problem med exploateringar nara
vagar utpekade for transporter av farligt gods och att detta dven géller vid 6verdack-
ningar av sddana végar.

Regionplanekontorets kommentar

De synpunkter som remissinstanserna framfor ligger i allt viasentligt i linje med de
utgéngspunkter och principer som legat till grund for planforslaget. Infor arbetet med
en ny regional utvecklingsplan har ett omfattande planeringsunderlag om hamnar,
terminaler och godstransporter tagits fram i bred samverkan mellan ett antal aktorer
i Stockholmsregionen och 6vriga 6stra Mellansverige. En hamnstrategi har formu-
lerats. Kontoret menar dock att redovisningen kan utvecklas nagot ytterligare i det
slutliga planforslaget i enlighet med Sjofartsverkets synpunkt om en redovisning

av godstransporter i hamn- och terminalsystemet med dess anslutningar mer pa
systemniva for Stockholmsregionen och 6stra Mellansverige. Vidare bor en redovis-
ning av hamn- och logistikfunktioner kopplat till industriverksamheten i Hallstavik
tillféras och behovet av en forbattrad kanal- och slussfunktion i S6dertilje ytterligare
betonas.

3.12 Delregional utvecklingsplan for kust och skargard

Synpunkter fran remissinstanserna

Remissorganen har lamnat nigra synpunkter pa replipunkter och kdrnoar i kust- och
skiargardsomradet. Norrtdlje kommun hanvisar till yttrandet 6ver utstallningsfor-
slaget. Nyndshamns och Viarmdo kommuner framfor att ytterligare replipunkter bor
redovisas: Bjorkvik, Ankarudden och Nynashamn. Vdarmdoé kommun ar tveksam till
att Gillno pekas ut som karno och Skargardens trafikantforening onskar att det ska
framga mer tydligt och 6verskadligt vilka replipunkterna respektive kdrnéarna ar.
Framtida replipunkter bor uppmérksammas och betydelsefulla omstigningspunkter
bor ndmnas. Foreningen menar att bastrafik endast tillgodoser ett fatal 6ar och be-
gransade omréden av skdrgarden. Det bor betonas i RUFS 2010 att skdrgardstrafiken
behdover en bastrafik i kombination med ett flexibelt trafiksystem med ldngre trader

135
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samt en tvartrafik inom skargérden till gagn for alla passagerarkategorier: hel- och
deltidsboende samt besdkande.

Storholmens tomtdgareforening foreslar att Storholmen ska bli klassad som en
karnd och far mojlighet till reguljéartrafik &ret runt.

Eker6 kommun kommenterar att Milarens Oar inte ingar i plankartan i den
delregionala utvecklingsplanen f6r Stockholms kust och skirgérd och att 4ven 6stra
Malaren ska ingd i utvecklingsplaneringen. Skiargardens trafikantférening uppskattar
att RUFS 2010 har noterat att det finns ett skirgdrdsomrade vister om Stockholms
innerstad.

Regionplanekontorets kommentar

I den delregionala utvecklingsplanen f6r Stockholms kust och skdrgard, i RUFS 2001
samt i utstillningsforslaget redovisas en struktur i skargarden med replipunkter.
Utover dessa replipunkter och kdrnoar finns dven andra knutpunkter, landfasten och
bryggor t.ex. Nynashamn, Ankarudden, Bjorkvik och Bromskéar. Knutpunkter/noder
och bryggor dar trafikunderlaget framst ar turism och fritidsboende och som betjanar
andra Oar an kiarnoar har inte redovisats som replipunkter. Deras funktion &r inte
obetydlig och de ingdr i den totala transportinfrastrukturen i kust och skéargérden.
Waxholmsbolaget trafikerar inte endast kdarnoar.

Regionplanendmnden har i sina direktiv for utarbetande av slutligt planforslag i
december 2009 beslutat att inga ytterligare replipunkter och kdrnoar ska redovisas
eller pekas ut i RUFS 2010. Galln6 redovisas som kdarno bade i RUFS 2001 och i den
delregionala utvecklingsplanen fér Stockholms kust och skirgérd. Gallné kommer att
redovisas som kérno dven i den slutliga planen. Sddana bryggor eller noder som idag
ar lokala knutpunkter och som i framtiden bedoms fa en storre betydelse kan vid en
aktualisering av RUFS 2010 Klassificeras som regionala replipunkter. Kontoret kom-
mer tillsammans med berorda aktorer att genomf6ra en 6versyn av forutsiattningar
for en battre trafik &ret runt for Storholmen.

Kontoret instimmer i att det i den slutliga planen tydligare bor framga vilka repli-
punkterna respektive kdrnoarna ar.



Utstallningsutlatande RUFS 2010 137

4. Med sikte pa mal och en hallbar
utveckling

Synpunkter fran remissinstanserna

Flera remissinstanser tar upp sambandet mellan ekonomiska styrmedel och trafikens
utslapp av vaxthusgaser. Banverket och Vigverket vill se en djupare analys av ett
alternativ utan avgifter. SIKA och Forbundet for Ekoparken anser att de antaganden
om styrmedel som ligger bakom analyserna bor redovisas.

Regionplanekontorets kommentar

De antaganden och analyser som gjorts avseende ekonomiska styrmedel redovisas
mer utforligt i underlagsrapporterna “Trafikanalyser RUFS 2010” och "Kénslighets-
analyser Trafik infor RUFS 2010”. Ekonomiska styrmedel for effektivare trafik och
begransad klimatp&verkan kommer ocksé att studeras och analyseras i det fortsatta
genomforandet.
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5. Miljokonsekvensbeskrivning, MKB

Synpunkter fran remissinstanserna

Flera remissinstanser, bland annat flera kommuner ilanet, Malmo stad och Riks-
antikvariedmbetet, anser att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) har utvecklats.
Den har blivit tydligare och mer strategisk genom att den avgrénsats och ett nollalter-
nativ tagits fram.

Flera remissinstanser, bland annat SL, SIKA och Banverket, anser att planen och
miljokonsekvensbeskrivningen hanterar bullerfragan allt for lattvindigt eftersom
andelen invanare i omraden med hoga bullernivier utomhus okar.

Naturvdrdsverket anser att denna miljokonsekvensbeskrivning i hogre grad 4n
den i samrédsforslaget uppfyller lagkraven men att den dnda inte uppréttats enligt
miljobalkens bestimmelser samt att ursprung och kvalitet pa sakinnehéllet inte gér
att kontrollera. Avgransningen har utokats i en sddan omfattning att ett nytt avgréns-
ningssamrad borde ha genomforts. Naturvardsverket anser ocksa att det ar nést intill
omdjligt att f en bild av den sammantagna miljopaverkan, t.ex. i jamforelse med
miljokvalitetsmélen, liksom att jamfora nollalternativet med foreslagna alternativ.

Regionplanekontorets kommentar

Kontoret konstaterar att det finns ett stort stod for att ett utvecklat nollalternativ
tagits fram. Nollalternativet beskriver utvecklingen om planens forslag inte genom-
fors.

Det buller som kommenteras i MKB:n &r trafikbuller utomhus. De virden som
avses ar antalet invinare i bostader dar utomhusbullret dr 6ver 55 db(A). I planfor-
slaget beskrivs inomhusnivéer for buller, som faktiskt har minskat avsevart under de
senaste decennierna pé grund av atgirder i befintlig bebyggelse, till exempel bygge av
skarmar och vallar samt forbattrade fonster. Dessutom har vagar forlagts i tunnlar.

Kontoret avser att utveckla planen med tydligare formuleringar av bullerproble-
matiken och mojliga atgarder for att motverka buller.

Kontoret anser att avgransningen i MKB:n syftar till att bara de frigor som ar rele-
vanta och rimliga i férhallande till RUFS 2010 ska bedémas. Darfor har vissa fokus-
omréden, speciellt trafik och klimat, behandlats mer utforligt. Ovriga fokusomriden
har bedomts mer avgriansat. Detta beror pé svarigheter att bedoma miljopéverkans
betydelse pa denna 6versiktliga planniva.

Det har inte varit mojligt att relatera planforslaget direkt till miljokvalitetsmalen.
De anvianda bedomningsgrunderna har utvecklats utifrdn de nationella miljokvali-
tetsmalen och folkhalsomélen. I utstdllnings-MKB:n finns ett antal matriser som vi-
sar var utstillningsforslaget har storre eller svagare inverkan pa miljokvalitetsmélen.
Referenser och kallhdnvisningar kommer att bildggas den sarskilda sammanstall-
ningen av miljokonsekvensbedomningen.
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6. Genomfoérande och uppféljning

Synpunkter fran remissinstanserna
Planens genomforande

Kommunernas roll for genomforandet av dtagandena i RUFS 2010 lyfts fram i flera
remissyttranden. Boverket betonar vikten av att intentionerna i RUFS 2010 far
genomslag i den kommunala 6versiktsplaneringen. Friluftsfrdamjandet Stockholms
distriktsforbund pekar pa kommunernas betydelse for att bevara och utveckla de
grona kilarna. Telgekoncernen skulle garna se en handlingsplan sorterad pa de olika
beslutande forsamlingarna och att kommunfullmiktige i varje kommun tar stallning
till de delar som ror den egna kommunen.

Region Skdne och Malmo stad anser att RUFS 2010 tydligare behover konkretise-
ras nér det giller vilka som har huvudansvaret for att tagandena genomfors och gar-
na ocksa inom vilket tidsspann. Rikstrafiken anser att ambitionen att i utstéllnings-
forslaget ge en tydlig samlad bild av genomforandet av planen inte har uppnétts. KSL
anser dock att RUFS 2010 &r en bra utgéngspunkt for diskussioner och samverkan
kring strategiskt viktiga utvecklingsomraden for regionen. Nordostkommunerna
framfor att deras synpunkter pa samradsforslaget kvarstar nar det giller vikten av att
starka forutsiattningarna for att RUFS 2010 ska bli en handlingskraftig plan.

Handlingsprogram

Forslag om att utarbeta handlingsprogram féar stod av de remissinstanser som beror
frdgan, som KSL. Sodertornskommunerna anser dock att idén med handlingspro-
gram borde ha kunnat tydliggoras battre. Sjofartsverket 6nskar att RUFS 2010
kompletteras med en 6vergripande handlingsplan.

Synpunkter pé olika aspekter pd kommande handlingsprogram fors fram i flera
remissyttranden. Banverket noterar att avsiktsforklaringar att samordna bebyggelse
och trafikinvesteringar — frain kommuner, statliga, regionala och andra aktorer — kan
uttryckas i handlingsprogram p4 trafikomradet. Aven Handikapporganisationernas
samarbetsorgan (HSO) betonar ur sitt perspektiv vikten av nira samverkan mellan
kommunerna och de trafikansvariga. SL konstaterar att resurser for handlingspro-
gram p4 trafikomrédet finns med anvandning av bl.a. strukturfondsmedel, och att
viktiga fragor om t.ex. biltrafikens miljopéverkan behover behandlas.

Friluftsfrdmjandet Stockholms distriktsforbund vill att varje kommun tar fram
handlingsprogram for gronstrukturen. Jéarfdlla kommun liksom Nordostkommu-
nerna betonar vikten av handlingsprogram for utvecklingen av de regionala kdrnorna
och onskar Regionplanekontorets medverkan i det arbetet. Sodertdlje kommun
forklarar sig beredd medverka i arbetet med ett kraftfullt handlingsprogram pé inte-
grationsomradet.

Aktorernas ansvarsomraden och roller

De remissinstanser som tar upp fragan, som KSL och Nacka kommun, instimmer
iatt kraftfullt regionalt utvecklingsarbete bygger pa en méngfald aktorers aktiva
medverkan. Tillvdxtverket framfor att tillvigagéngssatt och metoder som utvecklas
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i Stockholmsregionen kan ge viardefulla insikter och kunskaper dven for andra delar
av Sverige. NTF papekar, med trafiksdkerhet som exempel, att tydliga formuleringar
behovs i RUFS 2010 pd omraden som riskerar att “falla mellan stolarna”.

Naturvardsverket anser att lansstyrelsens roll bor tydliggoras och Sjofartsverket
lyfter fram att den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007—2013 ligger till grund for myndigheters medverkan i regio-
nalt utvecklingsarbete.

Landstingets kulturndmnd anfor att naimnden bor nimnas nir landstingets roll
for genomforande av RUFS 2010 beskrivs. Foreningen Rddda Jarvafiltet efterlyser
en huvudman for forvaltning av den regionala gronstrukturen.

SL betonar finansieringsfrigornas betydelse for genomférande av utvecklingspla-
nen. Ett antagande av planen kan inte ses som ett 16fte om utbyggnad fran landsting-
ets sida utan genomforande forutsitter att kommunerna sikerstiller medfinansie-
ring fran de exploateringsprojekt som gynnas av investeringar i spdrbunden
kollektivtrafik.

Upplands-Visby kommun betonar statens ansvar att vara drivande for regional
utveckling, samtidigt som den samordnar sina egna sirintressen. Kommunen efter-
lyser ocksé ett regionalt ledarskap. Liksom Nordostkommunerna och Stockholm-
Arlandaregionen lyfter man frégan om inte Stockholm-Uppsala regionen borde vara
basen for detta.

Uppféljning och ldrande
Det finns ett genomgaende stod for att det behovs uppfoljning av planen. Sa poang-
terar bl.a. Liding6 stad behovet av uppfoljning med hjalp av nyckeltal och indikato-
rer. Kulturrddet kommer att med stort intresse f6lja kontorets arbete med att folja
upp maélen. Sarskilt intressant ar att kunna jamféra Stockholmsregionen med andra
landers storstadsregioner. Regionforbundet S6rmland foreslar att berérda intres-
senter i regionen utvecklar ett gemensamt uppf6ljningssystem for regional planering
med utgdngspunkt fran Lissabonstrategins indikatorer.

En del remissinstanser efterlyser 6kade insatser inom sina respektive omréden
daribland Friluftsframjandet, Kappalaforbundet, HSO och Stockholms lins hem-
bygdsforbund.

Regionplanekontorets kommentarer

En av de knéckfragor Regionplanendmnden tog stéllning till infor utarbetandet av

utstillningsversionen var hur ldngtgdende RUFS 2010 ska vara i genomférande-

frdgor. Namndens stillningstagande infor arbetet med utstillningsforslaget av RUFS

2010 var:

» Hur olika aktorskategorier kan bidra till genomforande ska beskrivas dir det ar
klarlagt var ansvaret ligger. Det handlar om kommunerna och landstinget, men
dven t.ex. EU:s strukturfonder. Staten beskrivs redan i samradsforslaget.
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« Planer, program och processer som framéover ska baseras pd RUFS 2010 ska anges
iutstéllningsforslaget och dirmed ge majlighet for relevanta aktorer att tydlig-
gora sina dtaganden i utstéllningsskedet.

+ Principerna for handlingsprogram och inriktningen av det fortsatta arbetet med
dessa ska beskrivas utforligt.

I enlighet med detta utckades och fortydligades kapitel 6 "Genomforande och upp-
foljning” i utstillningsversionen avsevirt.

Liksom i samradet betonar ménga remissinstanser i sina yttranden 6ver utstall-
ningsforslaget att det dr angeldget att finna former for ett effektivt genomforande
av planens ataganden. Att handlingsprogram ska utarbetas for genomférande av
atagandena far stod av samtliga remissinstanser som kommenterar detta. Vissa
efterlyser fortfarande tydligare besked i planen om ansvaret for genomférandet. Kon-
toret tolkar dock de samlade svaren s att flertalet remissinstanser i stort ar ngjda
med utstillningsversionens konkretionsniva. Det forhallande att remissinstanserna
ivasentlig mindre utstrackning tar upp genomforandefragor i utstallningsforslaget
jamfort med i samradsforslaget bor alltsé inte ses som att de nu inte skulle prioriteras
isamma omfattning.

Kontoret anser att remissyttrandena ger ett tydligt stod for synen i forslaget pa
genomforandefragor och skrivningarna i kapitel 6. De ger harutéver tydliga besked
till Regionplanenamnden att det dr synnerligen angelaget att ta fram handlingspro-
gram for genomfoérande av dtaganden pé ett flertal omraden. De ger &ven generellt
stod for att nimnden i samverkan med kommunerna, statliga och andra aktorer
aktivt ska verka for samordning av strategier for exempelvis bostader och infrastruk-
tur, 16sa finansieringsfrégor, forbattra den regionala beslutsstrukturen m.m.

Daremot ger inte remissyttrandena anledning att dndra skrivningarna i planen
utover redaktionella justeringar och kompletteringar. Exempel pa detta ar att lands-
tingets kulturnimnd ska omnamnas i samband med landstingets roll for genom-
forande av RUFS 2010. Aven det arbete som SL genomfor med en genomforande-
strategi for RUFS 2010 som omfattar landstingets dtaganden inom trafikomrédet ska

redovisas.

Uppfolining och ldrande

Kontoret noterar att det finns ett intresse fér uppf6ljning genom indikatorer inom
maénga olika omraden och med olika detaljeringsgrad. Kontoret fortsitter det arbete
som péborjats med bl.a. ett rimligt urval av indikatorer for att f6lja upp planen.
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Bilaga 1 - Férteckning 6ver kommuner, myndigheter,
institutioner, enskilda m.fl. som inkommit med
remissyttranden

Kommuner i Stockholms lin
Botkyrka kommun

Danderyds kommun (stéller sig bakom Stockholms Nordosts yttrande)
Eker6 kommun

Haninge kommun (stéller sig bakom Sodertérnskommunernas yttrande och eget
yttrande)

Huddinge kommun (stéller sig bakom Sodertérnskommunernas yttrande och eget
yttrande)

Jarfalla kommun
Lidingo stad
Nacka kommun

Norrtilje kommun (stéller sig bakom Stockholm Nordosts yttrande och eget
yttrande)

Nykvarns kommun

Nynashamns kommun (stéller sig bakom Sodertornskommunernas yttrande och eget
yttrande)

Salems kommun (stéiller sig bakom S6dertérnskommunernas yttrande och eget
yttrande)

Sigtuna kommun (stéller sig bakom Stockholm Arlandaregionens yttrande)
Sollentuna kommun

Solna stad

Stockholm-Arlandaregionen (Knivsta, Sigtuna, Upplands Visby, Vallentuna)
Stockholm Nordost (Danderyd, Norrtilje, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Osterdker)
Stockholms stad

Kungsholmens stadsdelférvaltning

Sundbybergs stad

Sodertilje kommun (stéller sig bakom Sédertornskommunernas yttrande och eget
yttrande)

Sodertéornskommunerna (Botkyrka, Sodertélje, Haninge, Tyreso, Huddinge, Nynis-
hamn, Salem, Nykvarn)

Tyres6 kommun (stiller sig bakom Sodertérnskommunernas yttrande)
Taby kommun (stiller sig bakom Stockholm Nordosts yttrande)

Upplands Vasby kommun (stéller sig bakom Stockholm Arlandaregionens yttrande
och eget yttrande)

Upplands-Bro kommun

Vallentuna kommun (stéller sig bakom béde Stockholm Nordosts yttrande och Stock-
holm Arlandaregionens yttrande)
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Vaxholms stad (stiller sig bakom Stockholm Nordosts yttrande)
Varmdo kommun

Osterikers kommun (stiller sig bakom Stockholm Nordosts yttrande)

Kommunala bolag i Stockholms lidn
AB Familjebostader

Norrenergi AB

Stockholms Hamn AB

Stockholms Stadshus AB

Stockholm Vatten AB

Telgekoncernen

Stockholms Léins landsting, néimnder och bolag
Halso- och sjukvardsndmnden

Karolinska Universitetsjukhuset

Kulturnimnden

Locum AB

Storstockholms Lokaltrafik AB, SL

Kommuner i andra lidn
Arboga kommun
Askersunds kommun
Enkopings kommun
Eskilstuna kommun
Flens kommun

Gnesta kommun
Gotlands kommun
Hallstahammars kommun
Kumla kommun
Katrineholms kommun
Kungsors kommun
Linkopings kommun
Malmo kommun
Motala kommun
Norrkopings kommun
Tierps kommun

Trosa kommun
Uppsala kommun
Vingékers kommun
Viésterés stad
Atvidabergs kommun
Osthammars kommun
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Andra landsting, regioner
Landstinget Vastmanland
Region Skéne

Orebro lins landsting

Kommunala samarbetsorganisationer, kommunalférbund,
regionféorbund

Kommunférbundet Stockholms lan, KSL

Kappalaforbundet

Regionforbundet S6rmland

Regionforbundet Uppsala lan

Regionforbundet Orebro

Regionférbundet Ostsam

Statliga myndigheter

Arbetsformedlingen

Banverket

Boverket

Diskrimineringsombudsmannen, DO
Fiskeriverket

Forsvarsmakten, Hogkvarteret
Forsakringskassan

Hogskoleverket

KTH

Livrustkammaren

Lansstyrelsen i Stockholms ldn (granskningsyttrande samt yttrande)
Lansstyrelsen i Uppsala Lan

Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an
Naturvardsverket

Mpyndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
Mailardalens hogskola

Naturhistoriska riksmuseet

Polismyndigheten i Stockholms lan

Post- och telestyrelsen

Riksantikvarieambetet

SCB, Statistiska Centralbyran

SGU, Sveriges geologiska undersokning

SIKA, Statens Institut for kommunikationsanalys
Sjofartsverket

Skolverket

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk, SFV

Statens folkhélsoinstitut
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Statens historiska museer
Statens kulturrad
Stockholms Universitet
Svenska ESF-radet
Svenska institutet
Sodertorns hogskola
Tillvaxtverket

Vagverket

Orebro universitet

Intresseorganisationer, foretag, enskilda
Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen

Cykelfraimjandet Stockholmskretsen

Djurgérden - Lilla Vartans Miljoskyddsforening
Drevvikenpartiet

Eneroth, Birger

E.ON Sverige AB

Fortum

Friluftsfrimjandet Norra Jarva, Jarva Folkets Park och Norra Jirva Hembygdsforening
Friluftsframjandet Stockholms distriktsforbund

Forbundet for Ekoparken

Foreningen Radda Jarvafiltet

Foretagarna Skirgarden

Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms lan
Hyresgastforeningen Kungsholmen

Hyresgistforeningen Region Stockholm

Jernhusen

Kommittén for bevarande av Storstockholms Syddstra Friluftsomraden — KSSF
Lantbrukarnas Riksférbund, Regionforbundet i Milardalen
Ljustero Foretagarforening

Miljopartiet de Grona Norrtilje kommun

Nacka Miljovardsrad

Nationalparksfonden WWF (NPF)

Naturskyddsforeningen i Nacka

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan

NTF Stockholms lan

RFSL Stockholm

Rikstrafiken

SHR, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare
Skirgardens Resurscentrum ek. forening

Skirgérdens trafikantforening

Socialdemokraterna i Kilvesta-Vinsta

SSCO, Stockholms studentkarers centralorganisation
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Stockholms Handelskammare

Stockholms Idrottsforbund

Stockholms lins Hembygdsforbund

Storholmens Tomtéagarforening

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen, STS
Svenska Gasforeningen Service AB/Svenska Biogasforeningen Service AB
TCO Stockholms léan

Trygger, Claes

Vattenfall

Vendelso Fastighetsdgarforening

Villadgarna Haninge-Tyresokretsen

Villadgarnas Riksférbund

Wirén, Gunilla
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Bilaga 2 - Lansstyrelsens granskningsyttrande

Landstingets regionplanendmnd har éverlamnat ett forslag till “Regional utvecklings-
plan for Stockholmsregionen - RUFS 2010” i samband med utstdllning enligt 7 kap.
5 § plan- och bygglagen (PBL). Den regionala utvecklingsplanen (RUFS 2010) dr en
regionplan i plan- och bygglagens mening. Lansstyrelsen har den 10 december 2008
avgivit ett samradsyttrande 6ver en tidigare version av planforslaget och ska i sam-
band med utstillningen avge ett granskningsyttrande.

Granskningsyttrandet ska enligt 7 kap. 4 §/4 kap. 2 § PBL fogas till regionplanen.

Lansstyrelsen har under utstéllningstiden givit berorda statliga regionala myndig-
heter samt léinsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Vistmanlands, Orebro, Oster-
gotlands och Gotlands lén tillfalle att limna synpunkter pa forslaget.

Av Linsstyrelsens granskningsyttrande ska enligt 4 kap. 9 § PBL framgé om forslaget
inte tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB), om frgor som angar
tvé eller flera kommuner inte samordnats pé ett lampligt sitt, om forslaget kan medverka
till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte f6ljs eller om strandskyddets syften inte
beaktas samt om bebyggelse blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas halsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning och erosion. Forslaget till regional
utvecklingsplan dr naturligen 6vergripande till sin karaktir och kartmaterialet har en Gver-
siktlig skala. Lansstyrelsens stallningstaganden ar darfor i huvudsak av principiell karaktar.

Den regionala utvecklingsplanen som beslutsunderlag i
mellankommunala fragor

Regionplanen ska enligt 7 kap. 4 § PBL tjdna till ledning for kommunernas beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Regionplanen kan, i den
man det har betydelse for regionen, ange grunddragen for anvindningen av mark-
och vattenomréden samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anldggningar.
Hirigenom ges mojlighet for kommunerna att se sin planering i ett regionalt sam-
manhang. I en storstadsregion ar de regionala férutsattningarna av avgérande bety-
delse for den kommunala planeringen. Lansstyrelsen anser det angelédget att regionen
far ett samlat mal- och strategidokument for den fysiska planeringen och stéller sig
positiv till den 6vergripande inriktningen med en tét regionstruktur med utpekade
regionala kirnor. Lansstyrelsen dr dock medveten om att det sker en tillvaxt och en
bebyggelseutveckling dven i andra titorter i regionen.

Lansstyrelsen har skyldighet att i prévning av kommunala planer granska om
mark- och vattenanvandningsfragor som angar flera kommuner har samordnats pa
ett lampligt satt. Bebyggelsestruktur, gronstruktur, infrastruktur, teknisk forsorjning
och dven bostadsforsorjning ar viktiga regionala planeringsfragor. Lansstyrelsen ser
den regionala utvecklingsplanens forhéllningssatt till markanvandning och lokalise-
ring som ett uttryck for vad som &r lamplig samordning av mark- och vattenanvand-
ningsfragor med mellankommunal rackvidd. En politiskt forankrad regional plan ger
Lansstyrelsen ett vardefullt st6d i provning av sidana drenden. Lansstyrelsen anser
att forslaget till regional utvecklingsplan svarar mot behovet av regional samordning
och att RUFS 2010 darmed kan tjéna till ledning fér den kommunala planeringen

liksom f6r olika typer av infrastrukturplanering.
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Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet

Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet och dtgardsprogram for de vattenférekomster
diar man bedomt att det kan bli svart att n& miljokvalitetsnormerna avses faststillas
av vattenmyndigheterna i slutet av 2009. Syftet med normerna &r att tillstdndet i vira
vatten inte ska forsdmras och att alla vatten ska uppné en bestimd miljokvalitet. Vat-
tenplanering ror ofta flera kommuner och ibland hela regioner och bor darfor ses i ett
regionalt perspektiv. Stockholms Iéin tillhdr Norra Ostersjons vattendistrikt som bl.a.
omfattar hela Milarens avrinningsomrade. Lansstyrelsen vill uppméarksamma att det
for narvarande ar oklart vilken regional betydelse fullfoljandet av vattendirektivet
genom miljokvalitetsnormer och atgardsprogram far och att dessa forutséttningar

kan péverka den regionala planeringen framover.

Teknisk forsorjning

I forslaget till regional utvecklingsplan redovisas de anldaggningar for vatten- och
avloppsforsorjningen som ar av regional betydelse och det framhalls att den nuva-
rande kapaciteten dr god. Forslaget till regional utvecklingsplan forutser en befolk-
ningsutveckling frén ca 1,9 miljoner till ca 2,2—2,4 miljoner &r 2030. For narvarande
forhandlar flera kommuner om anslutning till regionala avlopps-reningsverk och
det finns intresse for anslutning dven fran kommuner utanfor lanet. Det &r samtidigt
oklart vilka forutsattningar som fullféljandet av vattendirektivet med de kommande
miljokvalitetsnormerna och atgards-programmet ger for ny miljoskyddsprovning av
en eventuell utokning av befintliga verksamheter. Lansstyrelsen anser darfor att det
behover klarldggas om kapaciteten i de tekniska forsorjningssystemen kan svara mot
den befolkningsutveckling som foérutses i RUFS 2010 eller om nya ldgen behover re-
serveras for olika typer av tekniska forsorjningsanldaggningar sisom avloppsrenings-
verk.

Kust- och skiirgard
Hela kust- och skiargardsomradet i Stockholms lan 4r med hansyn till natur- och
kulturviardena i omrédet av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB.

Lansstyrelsen anser att &ven inneborden av dessa bestimmelser, vilka ger grund-
laggande forutsattningar for planeringen av kust- och skiargardsomrédet, bor framgéa
av den regionala utvecklingsplanen.

Bestdmmelserna innebir att exploateringsforetag och andra ingrepp far komma
till stdnd endast om de inte patagligt skadar omrédenas natur- och kulturvirden.
Bestammelserna utgor inget hinder for utveckling av befintliga tatorter och eller det
lokala niringslivet. Med hénsyn till den omfattande fritidsbebyggelsen och det starka
bebyggelsetryck som finns i kust- och skargardsomradet ar det sarskilt angeldget att
det framgér i den regionala utvecklingsplanen att det enligt 4 kap. 4 § MB i princip
inte far tillkomma négon ytterligare fritidsbebyggelse i kust- och skargardsomradet.
Fritidsbebyggelse far endast komma till som komplement till befintlig bebyggelse och
som enklare fritidshus for det rorliga friluftslivet.



Utstallningsutlatande RUFS 2010 153

Beslut i detta drende har fattats avlandshévding Per Unckel. I den slutliga hand-
laggningen deltog lansoverdirektor Stig Orustfjord, plandirektor Inger Holmqvist,
miljédirektor Lars Nyberg, forvaltningsdirektor Asa Ryding, utvecklingsdirektor
Kjell Haglund, forsvarsdirektor Hans Spets, chefsjurist Rutger Oijerholm och arkitekt
Carin Wanbo féredragande.

Per Unckel
Carin Wanbo



