Att arbeta med regional utveckling ar att méta och anvanda manga
begrepp fran forskningen. Men hur anvander vi dem? Menar alla alltid
detsamma eller har begrepp som innovationssystem, kluster och trippel-
helix olika innebord for olika personer? Och spelar det nagon roll om vi
glider litet pa definitionerna?

| den har rapporten far man veta vad begreppen star for — och hur de
anvands i praktiken. Och det ar inte alltid samma sak. Det innebar att vi
inte alltid riktigt vet vad vi talar om, och att vi inte alltid talar om samma
sak fast vi kanske tror det. Det finns tydliga skillnader mellan de teorier
som begreppen hamtats fran. Skillnaderna rér fundamentala fragor i den
regionala utvecklingspolitiken som till exempel handlar om synen pa kun-
skap, och marknadens och konkurrensens roll.
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Forord

Denna rapport, Begrepp inom regional utveckling, handlar om de tre
vanligaste och i Sverige mest inflytelserika teorierna inom regional utveckling,
néamligen teorier om innovationssystem, kluster och trippelhelix. Rapporten
reder ut vad begreppen innovationssystem, kluster och trippelhelix star for,
hur vél utvecklade de ar och hur de anvands i praktiken samt vilken betydelse
de kan ha fér utformningen av arbetet med regional utveckling. Antagandet
har varit att om begreppsbildningen inom omradet ar otydlig riskerar aven
politiken och handlandet att bli oklart.

Fyra utvalda kluster- och trippelhelixsatsningar inom ramen for Visanu-
projektet (Nutek, Vinnova och ISA) och Vinnovas VINNVAXT-program har
sarskilt studerats. Syftet har varit att ta reda pa i vilken utstrackning och pa
vilket sétt ursprungsbegreppen omsétts i praktiken. De valda satsningarna ar
biotechvalley.nu, Tunga fordon, Innovation i Gransland samt Triple Steelix.

En avslutande diskussion fors om sprakets betydelse for utformningen av
den regionala utvecklingspolitiken, och om anvandningen av begreppen har
nagon praktisk betydelse for utformningen av innovationssatsningarna.

Projektledare p& RTK har varit Elisabeth Krausz.

Stockholm i maj 2007

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor
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Sammanfattning

Tre teorier om regional utveckling har varit tongivande under senare ar. Det ar
teorierna om innovationssystem, kluster och trippelhelix. Rapporten redovisar
vad de tre teorierna star for, deras innehall och hur de forhaller sig till varandra.
Teorierna jamfors med den praktiska tillampningen av begreppen i ndgra utvalda
fall som rubricerats klusterprojekt eller trippelhelixsatsningar.

Teorin om innovationssystem formulerades samtidigt med véstvarldens ekono-
miska kris under 1970-talet. Efter oljekriserna drog aterhamtningen ut pa tiden
och klassiska metoder for att stimulera tillvéxten verkade inte fungera. Samtidigt
kunde véastvarlden iaktta det japanska undret. Detta ledde till att forskare borjade
intressera sig for betydelsen av innovationer och kunskap som motor for ett lands
ekonomiska utveckling. Begreppet nationellt innovationssystem myntades i sam-
band med studier av den japanska framgangen.

Grundlaggande ar iakttagelsen att larande och innovationer finns i hela sam-
héllet. Det racker darfor inte med att titta pa hur t.ex. universitetens eller fore-
tagens utvecklingsavdelningar fungerar, hela samhallet maste studeras. For att
forsta ett nationellt innovationssystem blir det sarskilt viktigt att studera sddant
som foretagens organisation, relationerna mellan féretag, den offentliga sektorns
forskningspolitik och funktion som kravstallare, FoU-systemets utformning och
skolsystemets uppbyggnad.

Klusterteorin vill besvara varfor varldsledande foretag i manga fall 4r geo-
grafiskt koncentrerade. Svaret ar att foretagens konkurrenskraft starks genom att
de kommer i tnjutande av en speciell miljo fér innovation och konkurrenskraft,
namligen Kklustret. Klustret karakteriseras av fyra olika faktorer:

1. produktionsfaktorférhallanden (foretagens tillgdng pa specialiserat kunnande,

infrastruktur, rdvaror m.m.)

2. efterfrageforhallanden (sofistikerade och kravande kunder)
3. relaterade foretag (tillgdng pa sofistikerade leverantorer)
4. rivalitet och konkurrens ( konkurrensen pressar foretagen till utveckling).

Det géller att klustret ar globalt 6ppet och att foretagen konkurrerar pé en véarlds-
marknad, annars riskerar klustret att stagnera och do. Politikens roll ar att paverka
de fyra faktorerna ovan s att klusterforetagens konkurrensférmaga skarps.
Kartellbildning kan férhindras med hjalp av konkurrenslagstiftning efterfragan
kan péverkas genom standarder och utbildningspolitiken kan inriktas pa att forse
klustret med kvalificerad arbetskraft.

Trippelhelixteorin tar sin utgdngspunkt i att kunskap utvecklas sprangvis.
Gamla paradigm, tankemonster avléses av nya. Avgérande for regioners mojlighet
att utvecklas ar att villkoren ar de ratta for att skapa nya foretag som kan utveckla
tillampningar av nya paradigmers ron. Teorin fokuserar pa staten, féretagen och
hdgskolan och hur de kan samspela i detta syfte.

Hogskolan ska befinna sig i centrum i detta samspel, eftersom den praglas av ett
naturligt fléde av kunskap och idéer via sin forskning och undervisning. Genom
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samverkan utvecklas ett larande, dar aktdrerna tar till sig varandras funktionssatt

och blir mer lika varandra:

— Hogskolan blir entreprendriell, en miljo ur vilken foretag kan vaxa fram.

— Foretagen blir forskningsorienterade genom att de inlemmar en del av den
akademiska kulturen i sitt satt att fungera.

— Staten blir en mer aktiv part i innovationsprocessen genom att den tillhanda-
héller riskkapital och agerar som samordnare fér gemensamma utvecklings-
projekt.

S& utvecklas samspelet i en vaxande spiral av larande och samverkan (“trippel-
helix” betyder "trippelspiral”). Forskningsidéer fods i ett samspel dar initiativen
véxlingsvis kommer frén forskningen, foretagen eller staten. Nya foretag véaxer
fram i hogskolans narhet. Det kan ske genom att sé kallade inkubatorer (en sérskild,
skyddad, miljo) etableras dar nya, innovationsdrivna, foretag kan utvecklas fran
innovations- till marknadsinriktning.

Det finns likheter och skillnader mellan kluster- och trippelhelixteorierna. En
viktig skillnad ar synen pa samverkan kontra konkurrens. Klusterteorin betonar
konkurrensens roll medan trippelhelix i grunden handlar om att stimulera inno-
vation genom samverkan och samarbete.

Teoriernas praktiska tillampning i Sverige beskrivs i fyra fallstudier: tva projekt
som benamns Klusterprojekt och tvd som kallar sig trippelhelixsatsningar. | rappor-
ten analyseras inte satsningarnas faktiska effekter pa den regionala utvecklingen
utan endast hur teorierna anvands nar satsningarna beskriver sig sjalva studeras:
— Kluster beskrivs ofta som en fortatning av foretag i form av ett foretagsnatverk

pé en viss plats och inom en viss bransch. Det finns ett nav, en sammanhéllande

organisation, ofta benamnt “klusterledning”, som ocksa innefattar offentliga
aktorer och hégskola. Avgransningarna kan vara flytande, bade geografiskt och
branschvis, men det finns en karna omkring vilken begreppet kluster byggs upp.

— Trippelhelix anvands framst for att beskriva samverkan mellan foretag, samhalle
och akademi. Man talar om trepartssamarbete mellan de tre intressentgrupperna,
dar dessa pa olika satt samspelar for att skapa goda villkor fér innovation.

Det finns inslag av teorierna om innovationssystem, kluster och trippelhelix nar
projekten presenterar sig. Man talar ofta véaxelvis om t.ex. kluster och trippelhelix.
Men begreppen gar i varandra, och det &r ofta svart att se ngon storre skillnad
mellan dem i deras praktiska anvandning. Anvandningen ar alltsa oprecis.

Genom att begreppen och teorierna anvands pa ett oprecist satt, gar diskussio-
nen om regional utveckling miste om viktiga nyanser och informationer om verk-
ligheten. Det finns tydliga skillnader mellan teorierna. De rér fundamentala fragor
som kunskapssynens, konkurrensens och marknadens roll. Naturliga foljdfragor
om hdégskolans roll, om relationen mellan konkurrens och gemensamt besluts-
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fattande i politikens utformning och om den offentliga sektorns roll riskerar déar-
med att komma i skymundan. Diskussionen om regional utveckling skulle allts&
berikas av en stérre medvetenhet om teoriernas innebord. Viktiga fragestallningar
skulle komma upp till ytan, vilket skulle gynna tillvéxtpolitiken.
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Inledning

Under 1980- och 1990-talen utvecklades teorierna om villkoren for regional ut-
veckling snabbt. Gemensamt for dem &r att de pa olika satt tar hansyn till fenomen
som barjade bli allt tydligare, sdésom den snabba tekniska utvecklingen (kunskaps-
eller innovationsekonomin), den snabba globaliseringen och regionernas allt
viktigare roll for utveckling och tillvéxt.

I denna rapport behandlas tre av de vanligaste och i Sverige mest inflytelserika
teorierna for regional utveckling, ndmligen teorierna om innovationssystem,
kluster och trippelhelix.

Syftet med rapporten &r inte att diskutera den regionala utvecklingen i praktik-
en. Vi kommer inte att forsoka besvara fragor om vilken av de ovanstaende model-
lerna som &r bast nar den tillampas i praktisk handling. I stéllet vill vi fokusera
pé vad begreppen star for, deras innehéll och hur de uppfattas och anvands i
debatten om regional utveckling. Denna rapport handlar alltsd om den regionala
utvecklingens sprék, inte dess praktik.

Né&gon kan invanda att en sddan undersokning ar av begransat intresse. Det
viktiga ar hur modeller fungerar i verkligheten. Ord ar 4&nda bara ord och saknar
objektiv mening. Hur man valjer att anvanda spréket och vad man vill kalla ett
fenomen ar upp till var och en, och termers innebdrd kan variera éver tid. Den
som sager s har, i varje fall i viss man, en poang. Hur spréket anvands ar dock
av yttersta vikt. Fruktbarheten i en diskussion kan variera beroende pa vilken
innebérd man ger olika ord. Spraket ar vart viktigaste verktyg for kommunikation.
Oklarheter och begreppsglidningar leder till att vi far svérare att forsta varandra,
och diskussionen om t.ex. den regionala utvecklingen tappar i kvalitet.

Spréket &r vidare inte bara ett kommunikationsverktyg. Det &r ocksé en forut-
sattning for analytiskt tdnkande och darmed for att vinna vetande. Hur vi delar
in varlden, vilka distinktioner och kategorier vi anvander oss av, styr tanken.
Oklarheter i sprékbruket leder till att vart vetande forlorar i kvalitet. Samband
kan forbli oupptéckta. Konflikter som borde komma upp till ytan och hanteras
kan skylas 6ver. Beslut som maste fattas for att man ska kunna ga vidare och
vinna framgé&ng kan undvikas.! Inom retoriken ar det véalkant att man kan vinna
atminstone kortsiktig samstammighet genom luddig sprakanvandning. Det kan
ha sin betydelse att man lyckas med sadant. Men det ar knappast ett ideal for det
rationella politiska samtalet.?

Frégan som styrt oss ar sdlunda inte vad som &r ett objektivt korrekt sprakbruk,
utan om begreppen anvéands pa ett sddant vis att viktiga antaganden, teorier om
samband eller iakttagelser riskerar att ga forlorade.

1 Denna ar en av huvudpoangerna i idéhistorikern och filosofen Isaiah Berlins arbeten.
Hans grundlaggande tes ar att vi lever i en situation dér det goda inte kan definieras entydigt,
utan att vi har att méta konflikter mellan manga varden som inte kan uppnas samtidigt. Alltsa
gick han till angrepp mot ett sprakbruk som skylde 6ver dessa konflikter. Detta ar bakgrunden till
hans berémda distinktion mellan “positiv” och "negativ” frihet, fér att namna ett exempel
ur hans arbeten. Se Berlin (1969), sid. 118 ff.

2 Se Vedung (1977).
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Rapporten har féljande upplaggning:

— Inledningsvis beskrivs hur begreppen innovationssystem, kluster och trip-
pelhelix presenterades i originaltappning, d.v.s. nar de forst formulerades. De
kallor som anvands ar alltjamt mycket vélciterade och fyller alltsd en central roll
i diskussionen. Vi kommer att sarskilt studera Bengt-Ake Lundvalls och Robert
R. Nelsons arbeten om innovationssystem fran tidigt 1990-tal, Michael E. Porters
klassiker inom klusterteorin "The Competitive Advantage of Nations” och Henry
Etzkowitz bok "Trippelhelix”.® Idéerna, sdsom de framstills i dessa arbeten,
granskas. Syftet har inte varit att erbjuda en fullstandig kartlaggning av den
vetenskapliga diskursen. Beddmningen ar att dessa kallor ger en tillrackligt
precis bild av teoriernas innebord for att en jamforelse med den praktiska
anvandningen av dem ska vara mgjlig.

— Nér s teorierna presenterats, diskuterats och jamforts vidtar ett studium av hur
de anvénds i praktiska sammanhang. Aterspeglas deras innebérd, s&som de fram-
stalls av forskarna ovan, i praktiska sammanhang? Utgangspunkten ar en analys
av projekt som sagt sig arbeta med kluster- respektive trippelhelixmodellen. Fall-
studierna handlar inte om hur eller med vilken framgang projekten genomforts,
utan om hur de beskrivs. For att fa en bild av detta har ansékningar om stéd till
projekt studerats. Vi har antagit att det ar i detta skede man har storst intresse av
att beskriva idébakgrunden till ett projekt.

— Auvslutningsvis dras slutsatser om den regionala utvecklingens sprék. Anvand-
ningen av begreppen i praktiska sammanhang stalls mot hur de beskrivs i de
arbeten dar teorierna forst formulerades. | detta sammanhang redovisas ocksa
ett antal intervjuer som gjorts med experter om deras syn pa hur teori och praktik
mots i den allmanna diskussionen. Fragor besvaras om begreppsglidningar,
huruvida viktiga nyanser har fallit bort och om eventuella sammanblandningar
férekommer.

Nér icke svensksprakiga kallor citeras har 6versattningen utforts av forfattarna till
denna rapport.

3 Lundvall (1992), Nelson (1993), Porter (1990), Etzkowitz (2005).
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Teorierna

Begreppen innovationssystem, kluster och trippelhelix har det gemensamt att de
alla handlar om forhallandet mellan larande/innovation och tillvaxt. De handlar
om hur innovation uppstar och hur nytankande genererar tillvéxt.

Innovationssystem

Centralt i teorin om innovationssystem &r att innovationer och kreativitet finns

i hela samhéllet. De ar inte fenomen som &ar koncentrerade till exempelvis fore-
tagens utvecklingsavdelningar eller till universiteten. Detta innebér att idéerna om
innovation vidgas till att galla hur samhallet som helhet ar beskaffat for att gynna
innovation.

Hur uppstod intresset for innovation och hur tillkom begreppet innovations-
system?* Det fornyade intresset har sina rotter i diskussioner i Europa och USA
for cirka 30 &r sedan. Vastvarlden var i behov av nya idéer om hur tillvaxt kunde
stimuleras. Ibland annat i oljekrisens spar hade den ekonomiska tillvaxten under
1970-talet halverats. Analyser antydde att nedgéngen var tillfallig och kunde I6sas
med klassiska metoder sdsom en intensifierad inflationsbekdmpning. Men ater-
hamtningen drog ut pa tiden. Samtidigt kunde man i vastvarlden iaktta det japan-
ska undret, dvs. hur japanska foretag med nya produkter (exempelvis bensinsnala
bilar och innovativ hemelektronik) tog marknadsandelar och utsatte véletablerade
industrier i Europa och USA for ny konkurrens.

Manga forskare bérjade intressera sig for teorin om Kondratievcykler i
ekonomin. Denna teori fran 1920-talet bygger pa att ekonomin inte bara praglas
av kortsiktiga konjunkturer utan ocksa av langa (50—60 &r) svangningar. Den
Osterrikiske ekonomen Joseph Schumpeter tillampade 1939 denna observation i
sin ekonomiska teori om tillvéxt, och han menade att dessa langre vagrorelser var
innovationsdrivna. Det &r stora epokgdrande innovationer (historiska exempel
ar angkraften och elektrifieringen) som driver teknikutvecklingen och initierar
langa uppgangsperioder i ekonomin. Genomslaget for tillvaxten avgors av hur
epokgdrande uppfinningarna ar. Innovationen sattes alltsé i centrum for den
ekonomiska utvecklingen. Fragan infann sig: befann sig vastvarlden under sjuttio-
talet i botten av en sddan utvecklingscykel? | sa fall rackte det inte med t.ex.
inflationsbekampning for att komma till ratta med problemen. Mer intresse méaste
knytas till villkoren for innovation och teknikutveckling.

Begreppet "nationellt innovationssystem” anvandes forsta gangen av den engel-
ske forskaren Christopher Freeman i en analys av den ekonomiska utvecklingen i
Japan sedan andra vérldskriget. Han drog slutsatsen att innovation inte uppstar
pé ett stalle utan som en foljd av samspelet mellan manga olika institutioner "[...]
i den offentliga och privata sektorn mellan vilka interaktion initierar, stédjer,
modifierar och sprider nya teknologier.” Darmed var det motiverat att tala om ett

4 Detta avsnitt bygger, om inte annat anges, pa Nilsson&Uhlin (2002)
5 Freeman (1987), citerad i Nilsson&Uhlin (2002) sid. 5
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system. Innovation handlar inte bara om enskilda entreprendrer och uppfinnare
eller om forskning i ndgot enskilt laboratorium. Kunskaperna och kéllorna till
larande &r mer spridda 4n sd. Innovation kan forekomma éverallt i ett samhalle.
Avgorande for innovationsférmagan ar hur tatt samspelet &r mellan en méangfald
olika aktorer eller institutioner.

Har fanns en kénsla av att Japan var foregangare. Landets foretag hade ju, i kraft
av nya produkter och idéer, lyckats tranga sig in pa véstvarldens marknader nar
den ekonomiska utvecklingen samtidigt gick langsamt i Europa och USA. Den ovan
citerade Freeman menade i sin bok fran 1987¢ att det i Japan fanns ett "nationellt
innovationssystem” som i ménga avseenden skilde sig fran évriga industrilanders.
| Japan fanns industri- och handelsministeriet MITI, som spelade en aktiv roll nar
det gallde att framja utvecklingen av ny teknik. Ministeriet hade exempelvis bidragit
till en industripolitik som inriktades mot IT. Regering och féretag hade ett nara
samarbete med att modernisera ekonomin och framja utvecklingen och spridningen
av ny teknologi. Vidare hade Japan ett skolsystem fokuserat pa naturvetenskaplig
och teknisk utbildning och med praktik férlagd till foretagen. Slutligen, menade
Freeman, var granserna mellan arbetare och tjansteméan uppluckrade. Darmed
kunde alla i ett foretag uppvisa stérre engagemang for den tekniska utvecklingen.

Nilsson och Uhlin (2002) sammanfattar dessa tidiga iakttagelser av hur ett na-
tionellt innovationssystem kan fungera: "Regeringen, genom MITI, gér langsiktiga
bedémningar av nya teknologiomraden som pa 18ng sikt véantas fa genomgripande
strukturella ekonomiska konsekvenser. Inom de utvalda omrédena gar MITI in
och st6édjer utnyttjandet av ny avancerad utlandsk teknologi samt utvecklingen av
nya japanska tekniska I6sningar. | tillagg tar staten sitt ansvar for infrastrukturen,
bl.a. i form av tillgéng till relevant infrastruktur. Utbildningssystemet &r i detta
sammanhang speciellt viktigt. Foretagen har a sin sida skapat en organisatorisk
kontext som beframjar utvecklingen av nya produkter, dar satsningarna styrs mer
av teknikomradets framtida potential &n av foretagets pagaende verksamhet.””

Freemans analyser fick genomslag och citeras, som framgatt, an i dag. Boken
skrevs i en tid av nyfikenhet pa det japanska undret (Freeman var inte ensam om
detta intresse). Men strax efter publikationen av Freemans bok bérjade det gé grus
i Japans ekonomi. 1990-talet kom att praglas av tio ar av obruten hégkonjunktur
och fantastisk uppgang i USA, medan Japan gick bakét.

Detta brét dock inte intresset for grundtankarna om vikten av ett "nationellt
innovationssystem”. Tvartom publicerades nya studier dar man sokte vidga
analyserna b&de vad géller innebérden av begreppet innovationssystem och av
antalet lander dar forekomsten av sddana system studerades.

6 Freeman, C., "Technology and Economic Performance. Lessons from Japan”,
Pinter Publishers (1987).
7 Nilsson & Uhlin (2002) sid. 7.
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Teorin utvecklas

Lundvall (1992) tar till skillnad fran Freeman inte sin utgdngspunkt i ett fall
(Japan). I bokens inledande avsnitt gors i stallet ett forsok till en mer generell
begreppsbestamning och beskrivning av vad ett nationellt innovationssystem ar.
| slutkapitlet av samma bok diskuterar sedan Lundvall (tillsammans med Bent
Dalum och Bjorn Johnson) vilka generella slutsatser man kan dra av hur inno-
vationssystem kan utvecklas.

Ett viktigt grundantagande hos idéerna om innovationssystem ar att larande och
innovationer finns i hela samhallet. Lundvall (1992) uttrycker detta pa foljande sétt:
"En startpunkt &r att innovation ar allestades narvarande i den moderna ekonomin.
| praktiskt taget alla dess delar raknar vi med att finna standigt pAgaende processer
av larande, sékande och utforskande som resulterar i nya produkter, nya tekniker,
nya organisationsformer och nya marknader. | vissa delar av ekonomin kommer
dessa processer att vara ldngsammare och ske mer stegvis. Men om vi ser efter
noga s& kommer vi d4nda att finna dem” .3

Innovationsprocesserna ar sammankopplade och man kan darmed tala om ett
nationellt innovationssystem: “[...] det &r uppenbart att det nationella innovations-
systemet ar ett socialt system. En central del av aktiviteten i systemet ar larande
och larande &r en social aktivitet som inbegriper interaktion mellan méanniskor.

Det ar ocksé ett dynamiskt system, karakteriserat av bade feed-back och aterska-
pande ('reproduction’)” Lundvall talar om att larande kan ske pa tre satt: “learning-
by-doing”, "learning-by-using” och — slutligen — "learning-by-interacting”, dar

t.ex. producenter och anvandare av en vara samspelar s att resultatet blir produkt-
innovationer. Larande &r alltsd ngot som sker rutinméssigt i samband med standigt
pagdende méanskligt samspel i ekonomin. Lundvall talar om en smal och en bred
definition av innovationssystem, dar han ar anhangare av den senare:

”Den smala definitionen innefattar endast organisationer och institutioner
som har till uppgift att soka och utforska, sdsom foretags utvecklingsavdelningar,
forskningsinstitut och universitet. Den breda definitionen, som foljer ur det
teoretiska perspektiv som presenterats ovan, omfattar alla delar och aspekter av
den ekonomiska strukturen och de institutioner som péverkar larande, sékande
och utforskande — produktionssystemet, systemen for marknadsféring och det
finansiella systemet blir delsystem déar larande pagér.™©

Kérnan i ett innovationssystem ar enligt detta synsatt knappast en uppséattning
projekt. Karnan ar i stéllet sjalva samhallsstrukturen som medger standigt
pagéende, rutinméssigt larande. Lundvall talar om institutioner. Dessa &r enligt
Lundbvalls syn inte bara ett visst slags juridisk person utan kan ocksa vara rutiner,

8 Lundvall (1992) sid. 8.
9 Lundvall (1992) sid. 2.
10 Lundvall (1992) sid. 12.
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tankeriktningar osv., alltsd allt som ger stabilitet och minskar osékerheten i ett

samhadlle.

Vilka institutioner som ger riktning och styr méanniskors larande varierar fran
plats till plats. Exakt hur innovationssystemet ser ut beror pa lokala férhallanden.
Definitionen av ett innovationssystem bor darfor vara "6ppen och flexibel™ vad
géaller den mer konkreta beskrivningen. Icke desto mindre pekas nagra element ut
som bor studeras sérskilt néra:

— Foretagens interna organisation. De flesta innovationer utvecklas enligt Lund-
vall inom foretag och man bér féljaktligen studera hur olika avdelningar inom
foretaget samspelar, sésom avdelningarna for produktion, forséljning (marknad)
och FoU.

— Relationer mellan féretag. Nationalekonomisk teori anger att dessa bestar av
konkurrens och perfekta marknader. Fokuserar vi p& innovationsprocesser
kommer vi dock att se hur samarbete mellan féretag kompletterar konkurren-
sen'?, och att en typ av samverkan ar den mellan producenter och anvandare.

Vi kan ocksé iaktta hur kunskapsintensiva féretag tenderar att utbyta kunnande

via informella kanaler.

— Den offentliga sektorn spelar en viktig roll med sin forskningspolitik, sitt regel-
verk och i egenskap av viktig anvéndare av foretagens produkter.

— FoU-systemets paverkan styrs av dess resurser, dess kompetenser och dess
organisation.

— Slutligen beskrivs skolsystemet som en mycket viktig komponent.

Hur boér en politik for innovationssystem se ut? Eftersom larande sker éverallt
finns i princip inga granser for vilka forhallanden som kan vara relevanta att ta
hansyn till. Malet ska vara att stimulera detta larande och att underlatta inter-
aktion mellan manniskor som leder till innovation. Det betyder bl.a. féljande:

— Ett skolsystem, som inte bara ger goda kunskaper utan ocksa formar sociala
attityder och varderingar.

— Lone- och beléningssystem, som utformas for att stodja larande. Samtidigt ar
det viktigt att de inte far en utformning som ger individen incitament att inte féra
sina kunskaper vidare till andra.

— Organisationsformer i samhalle och naringsliv som gynnar formagan till larande.
Det kan handla om hur man lagger upp trainee-funktioner, utformar mer platta
organisationer och stimulerar deltagande av medarbetarna i innovations-
processen.

— System for att dverfora forskningsresultat och kunnande fran universitet till
naringsliv.

— Stimulans av interaktion mellan anvindare (sdsom kunder) och producenter.

11 Lundvall (1992) sid. 13.
12 Lundvall (1992) sid. 14.
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Hur dessa funktioner kan uppfyllas varierar mellan lander. Politiken har, under-
stryks det, ett 6vergripande ansvar, samtidigt som den maste ge akt pa att det
finns granser for agerandet:

”Regeringen har en viktig roll att spela i egenskap av den enda aktér som har
ansvar for den évergripande sammanhallningen av det nationella innovations-
systemet, liksom den har ansvar for det sociala systemet som helhet. [...] vi tror
dock att det ocksé finns en viss poang i den nyliberala skepticismen gentemot
detaljreglering och en politik som syftar till att finjustera ekonomin. Moderna
principer om larande sdger att detta sker bast nar man sjalv far séka Iosningar och
nar det finns ett stort utrymme for sjalvorganiserat larande [...] men fa skulle ga
s langt som att darmed abdikera fran att ge larprocessen riktning och stodja den
med ett organisatoriskt ramverk [...] (nar) kapaciteten for sjalvorganiserat larande
ar stark finns litet behov for regeringen att finjustera i den larande ekonomin eller
'vélja ut teknologiska vinnare’.”3

| ett senare stycke fixeras statens roll till att "primart vara orienterad mot att
forma den dvergripande strukturen hos produktionen och utforma institutionerna
sd att dessa stimulerar sjalvorganiserat larande”.’* | svensk debatt om hur staten
ska forhalla sig till ekonomin (marknaden) har det ibland talats om att valet star
mellan ett generellt kontra ett selektivt synsatt. | det forra fallet nojer sig staten
med att skapa regler och institutioner som &r lika for alla, medan ett selektivt
forhallningssatt innebar att man griper in i konkurrensen. Citaten redovisar en
tydlig dragning mot det forra av dessa forhallningssatt.

Samtidigt finns tillfallen d& marknaden reagerar for langsamt. Sprakbruket som
foljer ur synsattet om ett innovationssystem, som baseras pa interaktivt larande,
talar om formégan att glomma som en viktig funktion: "[...] det &r frdga om att ha
en mekanism som bidrar till att skilja ut de foretag som har en framtid fran dem
som saknar larkapacitet. Den mest uppenbara mekanismen ar har marknaden,
men i ndgra nationella system (Japan och Sydkorea) har staten spelat en viktig roll
nar det galler att stdnga svaga industrier.”

Staten kan allts& snabba pa processer dar marknaden agerar for langsamt. Ett
annat exempel ror relationen mellan producenter och anvéndare: "Selektion genom
konkurrens kan g valdigt langsamt i att anpassa historiskt etablerade natverk
mellan anvandare till nya forhéllanden. [...] det tycks finnas stort utrymme for en
"matchmaker” som kan fornya eller bryta upp gamla och etablerade relationer
mellan producenter och anvéndare™®. Det japanska industriministeriet MITI
namns som exempel, dar aktorer vilka aldrig skulle ha traffats spontant fordes
samman. | Skandinavien finns valfardsstaten som koordinerar innovation inom
det sociala omradet.

13 Dalum m.fl. i Lundvall (1992) sid. 307.
14 Dalum m.fl. i Lundvall (1992) sid. 315.
15 Dalum m.fl. i Lundvall (1992) sid. 306.
16 Lundvall (1992) sid. 308.
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En annan roll for staten &r att tillhandahéalla kunskap. Skolan &r viktig, liksom
forskningen. Nar det géller forskningen talas om behov av en 6verbryggningsfunk-
tion av kunskap till industrin. Detta ar sarskilt viktigt for mindre och medelstora
foretag som saknar egna forskningslaboratorier.

Larandet kan gé i bada riktningar. Hos Richard R. Nelson (1993) talas om en
“sammanflatad™ relation, dar kunskapen flédar fram och tillbaka mellan univer-
sitet och foretag. Forskningen kan vara bade ledare och efterféljare. Skapandet
av transistorn ar ett av manga exempel: ”[...] teknologins avancemang gick hand
i hand med forskningens. Uppfinnandet av transistorn 1948 forandrade snabbt
det fasta tillstdndets fysik fran att ha varit en liten subspecialitet inom fysiken till
att bli en av de storsta deldisciplinerna.”® Universitet och foretag ar partners i en
teknologisk gemenskap dar samverkan mellan akademi och naringsliv kan ske i
forskningsprojekt, i konsultrelationer eller andra arrangemang, dar t.ex. forsk-
ningslaboratorier knyts till grupper av foretag.

Nelson (1993) har gjort en studie av innovationssystemen i 15 lander, dar syftet
&r att nd bortom den ovan refererade fixeringen till Japan. Landerstudierna leder
fram till n&gra slutsatser om vad som kréavs for att effektiv innovation ska komma
till stand.

For det forsta papekas att innovativa féretag genomgaende fokuserade pé de
omraden som kravdes for att nd framgang i konkurrensen: ” [...] i alla studerade
fall véxte foretagen i styrka genom att utsattas for faktisk konkurrens och darmed
tvingas att tavla”® Huvuddelen av innovationen gjordes inom foretagen. Aven nar
de hamtade idéer utifran kravdes betydande egen energi och skicklighet for att
utveckla och forverkliga innovationerna. Kravande kunder spelade héar en viktig
roll nar det gallde att driva fram nya idéer hos foretagen.

Att marknaden har en roll att spela i innovationsprocessen syns ocksa nér Nelson
besvarar fragan under vilka villkor starka foretag véaxer fram: 1 viss utstrackning
ar svaret 'spontan framvaxt’.”2° Samtidigt star det klart att specifikt nationella
forhéllanden gjorde stor skillnad. I likhet med Lundvall betonar Nelson systemen
for utbildning och kompetensutveckling. Exempelvis utformar universiteten sina
utbildningar pa s&dant satt att naringslivets behov tillfredsstalls. Skolan frambringar
en generellt sett valutbildad befolkning som sedan kan fortbildas antingen av
foretagen sjalva (som i Japan) eller i andra typer av system knutna till foretagen
(som i Tyskland och Sverige). Nelson talar om "utbildningsledd tillvaxt” med
Korea och Japan som mycket tydliga framgangsexempel.

Nelson havdar vidare att det inte bara ar genom utbildnings- och forsknings-
politik som det allmanna spelar en roll. Skattepolitiken, handelspolitiken och
den ekonomiska politiken avgér ocksa landers innovationsféormaéga. 1 lander

17 Nelson (1993) sid. 5.
18 Nelson (1993) sid. 9.
19 Nelson (1993) sid. 510.
20 Nelson (1993) sid. 511.
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dér politiken var tydligt exportorienterad och stimulerade foretag att upptrada

pa véarldsmarknaden var innovationsférmégan stérre. Aterigen handlar det om
konkurrensens roll i innovationssystemet: ”Incitament att exportera gor betydande
skillnad i de flesta lander beroende pa att foretag inte utsatts for stark konkurrens
om de inte konkurrerar pa varldsmarknaden.”? Samtidigt understryks behovet av
en politik for teknisk utveckling. Manga av de studerade landerna uppmuntrade
FoU-samverkan mellan féretag och offentlig insatser for att starka tillgdngen pa
riskkapital.

Begrepp och diskussion

Hur tydlig ar teorin om nationella innovationssystem? Det handlar om tre

begrepp:

— Det forsta ar begreppet system. Manniskor interagerar standigt med varandra.
Men nar &r interaktionen av sddant slag att man kan tala om ett system? Finns
det n&gon grans for hur tatt det manskliga samspelet méste vara, eller vad denna
interaktion ska handla om, for att vi ska sdga att det rér sig om ett system?

— Den andra fragan rér inneborden av innovation. Att det handlar om nagot slags
nyskapande stér klart. Det kan ifrdgasattas om samhaéllen eller ekonomier som
inte praglas av ngot slags pagdende férnyelse 6ver huvud taget existerar. Kravs
det att nytdnkandet ska vara av visst slag for att det ska vara relevant att talaom
innovation?

— Den tredje fragan ror systemets geografiska avgransning. Teorin talar om ett
nationellt system. Men varfor skulle s& vara fallet? Lundvall och Nelson fram-
forde sina idéer i en tid nar det borjade bli p& modet att tala om nationalstatens
minskade roll. I stéllet bérjade man tala om de globala och de regionala samman-
hangen som avgdrande.??

Betydelsen av begreppet system ar omdiskuterat inom samhallsvetenskaperna.?
Problemet tas upp av de har refererade férfattarna. Nelson sager t.ex. foljande:
"Ta begreppet nationellt innovationssystem i sig sjalvt. Var och en av dess termer
kan tolkas p& manga olika satt, och man kan frga sig om begreppet — i en vérld
dar teknologi och affarer blir allt mer granslésa — éver huvud taget har ndgon
betydelse.”?*

Bade Lundvall och Nelson stér for ganska 6ppna definitioner. Lundvall sager att
ett system bestar av "ett antal element och forhallandena mellan dessa.”? Ett inno-
vationssystem bestar av interaktion som driver pa spridningen och anvandningen

21 Nelson (1993) sid. 512.

22 Se RTK Rapport 1998:6: “Regioner, handel och tillvéxt”, fér en redovisning av dessa idéer.

23 Ett.exempel pa hur det presenteras i larobocker, se Bjorklund (1971). En diskussion och kritik
av systemsynen finns i t.ex. Elster (1979).

24 Nelson (1993) sid. 4.

25 Lundvall (1992) sid. 2.
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av ny, ekonomiskt nyttig, kunskap. Nelson, & sin sida, understryker att systemet
bestr av "en uppséattning institutioner som avgor hur nationella féretag presterar
som innovatorer.”?® Han understryker att detta inte forutsatter att systemet ar
medvetet skapat av ndgon, eller ens att institutionerna arbetar sarskilt smidigt
eller samordnat.

De definitioner som stér till buds hos Lundvall och Nelson gar ut pé att ett
innovationssystem bestar av ett antal element (institutioner) som samspelar med
varandra pa s&dant satt att det gor skillnad for hur innovation gar till och sprids.
Abstraktionsnivan ar hog. | en genomgang av idéerna om innovationssystem not-
eras att forskningen ”[...] inte analyserar meningen av ordet system i ndgon storre
detalj. Det som finns att tillg& &r generellt hallna definitioner [...]”.27 Ar detta ett
problem? Breda definitioner har styrkan att de &r tillampliga i manga olika sam-
manhang. Svagheten ar att de riskerar att bli fér allmangiltiga och darmed inte ger
sarskilt mycket ledning for den som vill veta mer om samhallet. Allt (och darmed
inget) kan ses som system.

Ocksé nér det galler begreppet innovation anvéander sig Lundvall och Nelson av
Oppna definitioner. En innovation behdver inte vara av det epokgérande, radikala,
slaget. Lundvall menar att s&val radikala som inkrementella (dvs. ett mer stegvis
nytankande dar man bygger vidare pé existerande idéer) innovationer har sin
plats i teorin. Bada sorters nytankande kan vara viktiga for ett lands ekonomiska
utveckling. Nelson sager att han "tolkar termen ganska brett”: ”[...] (Innovation)
inbegriper processer genom vilka foretag bemastrar eller forverkligar produkt-
utformningar och produktionssatt som ar nya fér dem. De behdéver inte vara nya
for universum eller ens for landet.”? Innovation omfattar alltsa allt som &r nytt
for ett foretag, &ven om innovationen i frdga handlar om att kopiera sddant andra
redan har gjort. Det behover inte handla om stora steg framét — ocksé finputsning
av existerande idéer ryms i begreppet.

Nar det galler systemets geografiska avgransning, knytningen till nationen,
uppmaérksammas globaliseringen och man soker ett forhallningssatt till denna.
Nelson talar (kritiskt, som vi uppfattar det) om en ny anda av "teknonationalism”2°
som praglar debatten. Icke desto mindre havdar han, liksom Lundvall, att natio-
nell tillhérighet har betydelse. Manga av de viktiga forhé&llandena &r nationella,
sésom exempelvis utbildningssystemet. Och om innovationssystemet &r ett socialt
system, som Lundvall havdar, hélls det samman av nagot slags gemensam kultur
eller gemensamma normer. Samtidigt tillhér kulturellt homogena nationalstater
ovanligheterna, papekar Lundvall:

”| vissa fall &r det inte ens tydligt var granserna gar for ett 'nationellt’ innova-
tionssystem. Detta kan gélla bade s.k. multinationella stater som Belgien, Kanada

26 Nelson (1993) sid. 4.
27 Cook & Memedovic (2003.)
28 Nelson (1993) sid. 4.
29 Nelson (1993) sid. 3.
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eller Schweiz och mer homogena men federala lander som Tyskland. [...] De flesta
bidragsgivarna till denna bok séker sina rotter hos den minoritet av lander som
kan s&gas vara kulturellt homogena och samtidigt socioekonomiskt sammanhalina
system (Sverige, Danmark och Norge). Detta kan medfora en viss ensidighet i
framstallningen. [...] (men) i syfte att tydligt klargéra gransen och foljden av glo-
baliseringen och regionaliseringen kan det vara &ndamalsenligt, &tminstone som
en startpunkt, att anta att lander ar homogena i politisk och kulturell mening.”3°

Bada &r alltsd 6ppna for att globala och regionala sammanhang kan vara viktiga.
Hos Lundvall decimeras det nationellt orienterade synsattet till en metodologisk
utgangspunkt. Aven om varlden ser annorlunda ut kan det vara praktiskt att anvan-
da den nationella nivan som ett "utkiksfonster” for att kunna identifiera betydelsen
av globaliseringen och regionaliseringen — det &r innebdrden av citatet ovan. Hur
viktig nationen i realiteten ar blir dirmed en 6ppen fraga. Man kan dock anta,
som Nelson, att nationen har en viss betydelse i kraft av att sddant som skolan,
skatterna och naringspolitiken (inkl. "innovationspolitiken™) beslutas i nationella
politiska forsamlingar. Det finns senare studier som betonar den regionala nivan
och talar om "regionala innovationssystem” i stéllet for "nationella”.®

Vad galler samtliga tre begrepp — nation, innovation och system — har vi funnit
ett 6ppet forhallningssatt hos tva av portalfigurerna till teorin om nationella in-
novationssystem. Teorin ar tillatande, som det brukar heta. Valdigt mycket kan
inrymmas i den. Lundvall séger att teorin medvetet har formulerats "6ppet och
flexibelt”.3 Fragan ar om ndgot utesluts. Man kan undra hur ett samhalle ser ut
som inte inrymmer négot slags innovationssystem. Finns ett sddant samhélle och
har det ndgonsin funnits? Nya upptackter som tas fram i samspel mellan manni-
skor har val alltid funnits i nAgon omfattning?

Den viktiga fragan ar vad som gor innovationssystem mer eller mindre fram-
gangsrika nar det galler formagan att tdnka nytt och att omséatta detta nytankande
i ekonomisk tillvaxt. Sddana slutsatser dras. Det sker utifran fallstudier fran
enskilda lander, branscher eller regioner. Teorin som sadan har mindre att siga.

Med teori kan man mena abstrakt tdnkande i storsta allmanhet. Man kan ocksa
mena en viss sorts generaliserande resonemang om samband och effekter. Natio-
nella innovationssystem &r inte en teori i den meningen att den generaliserar hur
“faktor x under villkoren y ger upphov till effekten z”. Den handlar snarare om ett
antal antaganden om hur verkligheten forhéller sig, som talar om for oss var vi
ska titta for att fa fram intressant information. Teorin sager att vi ska se till hela
samhdllet, inte bara till vad som hénder t.ex. vid universitet eller féretags forsk-
ningslaboratorier. Den fokuserar vart intresse till institutioner i vid mening och

30 Lundvall (1992) sid. 3.

31 Se t.ex. Cook & Memedovic (2003).

32 For en avvikande uppfattning pa denna punkt, se Edquist (2000) som menar att ambitionen
bor vara att finna mer precisa definitioner: “Pa vissa omraden ar det nu dags att ga vidare i
utvecklingsprocessen och fortydliga och specificera en del av innovationssystemansatsens
begrepp.” (sid. 57).
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inte till enstaka projekt. Den pdminner om att det &r i samspelet mellan manni-
skor och éver granser som nytankande sker. De teorier vi kommer att presentera
langre fram — om kluster och trippelhelix — kan ses som férsok att precisera dessa
idéer ytterligare. Teorierna kan anvéandas for att t.ex. visa pa vilken typ av institu-
tioner och interaktion som ar extra val forknippade med stark innovation.

Den forskning som utforts under senare tid har forsokt komma till ratta med de
problem som beskrivits ovan. Ett exempel ar Charles Edquist, som har konstaterat
att "Det ar uppenbart att vi i dag befinner oss i en utvecklingsfas dar vissa forskare
betraktar innovationssystemsansatsens brist pa tydlighet som en svaghet. P4 vissa
omraden &r det nu dags att ga vidare i utvecklingsprocessen och fortydliga och
specificera en del av innovationssystemansatsens begrepp.”s?

Darmed inte sagt att idén om nationella innovationssystem saknar kraft. Den
ager kraft i polemiken mot andra typer av teorier. Skiljelinjen mot neoklassisk
nationalekonomi, som koncentrerar sig pé generellt verkande ekonomisk-politiska
instrument, ar mycket tydlig. Med teorin om innovationssystem vidgas perspekti-
vet till frdgor om skolan, forskningen, teknikspridningen och mycket annat. Den
séger dessutom, vilket tycks ha varit en nyhet for ménga, att man ska se bortom de
organisationer som har som sin specialuppgift att producera ny kunskap, sdsom
universiteten. Sist men inte minst siager den att innovation och tillvaxt kan uppst&
pé olika sétt i olika delar av varlden. Nar Lundvall och Nelson skrev sina uppsatser
var detta ett kontroversiellt pastdende. Det fanns en uppfattning om att globali-
seringen holl pé att pressa alla varldens lander in i samma mall och att nationella
regeringar inte har nagon storre handlingsfrihet.3*

Kluster

Klusterteorin utgar fran att det ar fyra faktorer som driver innovation: produk-
tionsfaktorforhéllanden (ex tillgang till kvalificerad arbetskraft), efterfragefor-
hallanden (ex hur avancerade konsumenterna ar), relaterade foretag (ex tillgang
till sofistikerade leverantdrer) och skarpan i foretags rivalitet och konkurrens. Till-
sammans skapar dessa kluster med starka drivkrafter for nytankande. Fragor som
reses kring klusterteorin handlar om dess tes att dessa faktorer skall vara sarskilt
narvarande i den lokala miljon.

Idéerna om innovationssystem handlar om samspelet mellan en viss typ av
institutioner och den fria konkurrensen pa marknaden. B&de Lundvall och Nelson
menar att konkurrensen har en roll att spela for innovation; kanske ar detta extra
tydligt hos Nelson. En forskare som utgick frdn samma fragestéllning &r Michael
E. Porter. Porter ar foretagsekonom med foretagsstrategi som specialitet, och det
var frdn den utgangspunkten han narmade sig frdgan om innovation, tillvaxt och
regional utveckling.

33 Edquist (2002) sid. 57. Se Edquist (1997) for exempel pa sddana preciseringar.
34 Se t.ex. Fukuyama (1992). For en senare version av detta tdnkande, se Friedman (2000).
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Ar 1980 publicerade Porter boken "Competitive Strategy — Techniques for Analyzing
Industries and Competitors”, som &nnu i dag ar huvudreferensen fér den som ar
intresserad av bransch- och konkurrentanalys. I sin klassiska modell om "Fem kraf-
ter” utvecklade han vilka faktorer som kan paverka branschutvecklingen. Genom att
studera krafterna kunde slutsatser dras om maktférdelningen mellan olika aktérer
pa en marknad. Krafterna var: konkurrens eller rivalitet mellan nuvarande féretag i
branschen, kdparnas férhandlingsstyrka, saljarnas forhandlingsstyrka, hot fran nya
(potentiella) aktorer samt hot fran ersattningsprodukter. Tillsammans bestammer
dessa dynamiken i en bransch; en dynamik som i hég grad handlar om utveckling
och innovation.

Tio ar senare kom Porters bok "The Competitive Advantage of Nations”, dar
fragestaliningen fordes till nationell och regional niva: [...] varfor blir en nation
hemmabasen for framgangsrika foretag inom en given marknad? [...] varfor ar
foretag som finns i ett visst land formogna att skapa och vidmakthalla konkurrens-
fordelar inom ett givet omrade?” Vissa lander ar hemvist for inte bara ett utan
flera ledande foretag. Tysk kemiindustri, schweizisk choklad, svenska gruvmaski-
ner och amerikansk film &r nagra exempel.

Att likartade foretag tenderar klumpa sig samman pa en och samma plats ar en
gammal insikt.® Porter tillférde frdgan om varfor globalt ledande foretag uppvisar
detta monster. Svaret &r att deras konkurrenskraft starks genom att de kommer i
atnjutande av en speciell lokal miljo for innovation och konkurrenskraft, namligen
klustret. Ett kluster bestar av férhallanden som &r unika och som tar lang tid
att vaxa fram. Klustret ar alltsa svart att kopiera pa andra platser, vilket ger de
ing&ende foretagen en bas for langsiktigt forsprang. Ett Hollywood skapas inte
over en natt. Alltsé far det land eller den region som &r i besittning av en viss sorts
kluster en styrkeposition.

| diamantmodellen sammanfattade Porter fyra faktorer som karakteriserar ett
kluster. Som synes bar de néra slaktskap med hans tidigare femkraftsanalys:

— Produktionsfaktorférhallanden. Har handlar det om féretagens tillgang till
specialiserade kunskaper och fardigheter hos arbetskraften, till tekniskt kun-
nande och en infrastruktur som ar speciellt utformad for att passa en given typ av
foretag. En sérskild poéng hos Porter &r vidare att avsaknad av vissa for foreta-
gen gynnsamma forhallanden — "selektiva faktornackdelar” — kan verka innova-
tionsdrivande. Exempelvis kan langa avstand i kombination med ett bistert
klimat forklara varfor svenskarna ar duktiga pa att producera bilar av hog kvali-
tet. Ett annat exempel ar hur ett hogt 16nelage kan driva pa teknik for automati-
sering. Noden &r uppfinningarnas moder som det brukar heta, och ett dynamiskt
kluster karakteriseras av ratt sorts utmaning for foretagen att évervinna.

35 Porter (1990) sid. 1.
36 Klassikern ar Alfred Marshalls notering att liknande féretag tenderar att aterfinnas i
“industriella distrikt”. Se Marshall: “The Principles of Economics” (1890, 1922).
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Foretagsstrategi,
struktur & rivalitet

Produktionsfaktor- Efterfrage-
férhallanden forhallanden
Relaterade
Porters "diamant”. branscher
Kalla: Porter (1990).

- Efterfrageforhallanden. Har handlar det om hur sofistikerade och kravande
kunderna ar. Féretagen vinner pa att kunderna staller krav, sarskilt om dessa
kunder ligger i framkant av den globala efterfrdgans utveckling. Kunder som
kraver kvalitet och innovation stimulerar utvecklingen. P& s& satt kan foretag
slipas pa sin hemmamarknad — har man varldens duktigaste kunder finns goda
férutsattningar att ocksa bli véarldens duktigaste foretag. Aterigen ser vi hur det ar
utmaningar som gynnar innovation, i detta fall utmaningar fran efterfragesidan.
Om vi aterigen tar bilexemplet: Svenska bilforare kraver att deras bilar ska starta
ocksa vid m&nga minusgrader, de saltade vigarna gor véra bilar extra kansliga for
rostangrepp och vi stéller hoga krav pé sakerhet. Alltsé ligger svenska tillverkare
langt framme pé dessa punkter.

- Relaterade foretag. P4 samma satt som innovation i varldsklass gynnas av sofis-
tikerade kunder gynnas den av sofistikerade leverantorer. De utvecklar nya idéer
och Iésningar som de sedan vill sporra sina kunder (foretagen) att kopa. Har sker
ett samspel: framgéngsrika foretag foder framgéngsrika leverantorer och vice
versa. | ett kluster finns forutsattningar for att leverantéren blir varldsledande pa
sin marknad. T.ex. finner svensk styrka vad galler tunga maskiner sin grund i den
sofistikerade gruvnaringen, och kunskap om hur man bygger sddana maskiner
kunde sedan spilla éver till en framgangsrik bilindustri. Ur den metallurgiska
expertisen foljde fordonstekniskt kunnande.

— Ettkluster praglas av rivalitet och konkurrens mellan féretagen. Det handlar om
att innovera/utvecklas eller g& under. Konkurrensen ar den faktor som tvingar
foretagen till utveckling och till att utnyttja de fordelar klustret i dvrigt ger (ett
monopolféretag kan bortse fran kundernas krav och &nda 6verleva). Ta svensk
bilindustri som exempel igen. Det faktum att bade Volvo och SAAB finns inom
vara granser och konkurrerar med varandra ar en forutsattning for foretagens
framgang. De konkurrerar med varandra, bevakar varandras utveckling och lar
av varandra.
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Nar Porter (1990) behandlar Sverige finner han svagheter nar det géller rivalite-
ten. Denna svaghet ar sa avgorande att han menar att den svenska innovations-
férméagan ar pa nedgang. Aterkommande devalveringar har minskat formégan till
nytankande. Svagheten i nyféretagandet minskar den industriella basen och gér
landet sarbart. Formaga till samverkan kan vara bra, men Sverige lider av ett 6ver-
maétt av denna kvalitet: "Rétterna till detta beteende ligger i den svenska sociala
strukturen och i utbildningssystemet. Svenskar lar sig samarbeta och samverka,
men inte att konkurrera. Detta &r bra i vertikala relationer och vid interaktion
mellan relaterade foretag. Men samverkan eliminerar den gnista av konflikt som
ar sé viktig for manga typer av innovation.”?

Marknadskonkurrensen ar viktig, ja fundamental, for att ett kluster ska fungera,
men det handlar om mer &n bara marknad. | ett kluster lyfts incitamenten for
nyskapande till en niva utéver den som kan forklaras med bara hard konkurrens.
En metafor (som inte aterfinns i Porters egna arbeten) kan ligga nara till hands,
namligen Darwins system for det naturliga urvalet.®® Foretagen befinner sig i en
hérd kamp med varandra for 6verlevnad hemma och pa varldsmarknaden. Deras
framgang beror pa vissa gynnsamma villkor (t.ex. valutbildad arbetskraft och
skickliga underleverantodrer) men ocksa pa att klimatet, pa strategiska punkter,
ar bistert och talar emot éverlevnad vid forsta paseende (kravande konsumenter,
selektiva faktornackdelar). Att 6verleva handlar sdlunda ocksd om férmagan att
Overvinna hinder. Endast de bésta blir vinnare och darigenom sékras klustrets
vérldsledande status. Inom den ekonomiska politiken talas ibland om behovet av
omvandlingstryck. Ett kluster ar en miljo dar detta tryck ar patagligt. Dar sporras
foretagen till standig utveckling och innovation.

Men varfor méste foretagen finnas pad samma geografiska plats? Porter menar
att dynamiken skarps av att man &r lokaliserad nara varandra:

”En koncentration av rivaler, kunder och leverantdrer stimulerar effektivitet
och specialisering. Men &nnu viktigare ar hur geografisk koncentration gynnar
forbattring och innovation. Konkurrensen mellan rivaler som befinner sig néra
varandra kan préglas av avundsjuka och kanslomassigt engagemang. Universitet
som befinner sig i nérheten av en grupp foretag blir mer kansliga for denna grupps
existens, ser foretagen som viktiga och reagerar pa ett relevant satt. Omvéant blir
de konkurrerande foretagen mer benégna att stddja universitetets utveckling.
Geografiskt nara leverantorer ar bast positionerade for aterkommande kontakter
med foretagen. Sofistikerade kunder pd samma plats har de stérsta mojligheterna
att ge information om framvaxande behov och stélla krav pa service och prestanda
utover det vanliga. Geografisk koncentration av en viss industri blir en magnet
som drar till sig ménniskor med talang [...] Narhet ger koncentrerad information

37 Porter (1990) sid. 350.
38 For biologiska modeller inom ekonomin, se Blaug (1988).
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och kan 6ka synligheten [...] Narhet dkar hastigheten i informationsflédet och den
takt med vilken innovationer sprider sig [...]"*°

Mycket av analyserna ror sig pa nationell niva. Samtidigt, papekar Porter, ar
kluster ofta beldgna i en stad eller i en region inom ett land. Det ar kombinatio-
nen av nationella och starkt lokala forhallanden som ger konkurrensférdelar. Den
tilltagande globaliseringen @ndrar inte detta faktum: "Medan globaliseringen gor
klassiska produktionsfaktorer (t.ex. rdvaror och kapital, var anm.) mer tillgangliga
avgors forekomsten av konkurrensfordelar av de skillnader i kunskaper, fardigheter
och innovationstakt som aterfinns hos skickliga manniskor och i organisationens
rutiner. Processen att utveckla fardigheter och innovations- och utvecklingstakten ar
starkt lokal. Paradoxen ar att 6kad global konkurrens medfor att hemmabasen blir
mer, och inte mindre, viktig.”°

Vi minns att Nelson betonade att ett val fungerande innovationssystem ar
Oppet mot omvarlden genom en stark exportorientering. Porter havdar detsamma.
Klustret méste vara dppet for intryck och krav utifrén. Detta stér klart nar han
beskriver klusters nedgang och fall, d& klustret blir intvant och insulart:

“Jamnmod och inatvandhet ar ofta en forklaring till varfor lander forlorar sin
konkurrensfordel. Brist pa tryck och utmaningar medfor att foretag undviker att
standigt utforska nya kundbehov, nya teknologier och nya processer. De forlorar
modet att mdnstra ut urmodiga konkurrensférdelar i en process av fornyelse. [...]
om rivaliteten sinar och hemmakunderna blir fogliga eller mindre sofistikerade
uppstar en tendens dar det lokala klustret blir insulart, ett isolerat och inatblickande
system. [...] Lokala féretag, kunder och leverantorer talar endast med varandra.
Ingen erbjuder nya perspektiv (t.ex. séljer leverantorer nastan uteslutande till ett
enskilt lokalt foretag). [...] Sheffields [...] och Lancashires 6den ar bra exempel.
Detroit kan visa sig vara ytterligare ett.”*

Hur uppstar och vidmakthalls kluster?

Hos Nelson (1993) besvaras frdgan om hur framgangsrika foretag vaxer fram
delvis med faktorn spontan tillvéxt. Porter gér detsamma nar han ska visa

hur starka kluster skapas. Ett helt avsnitt i hans bok &gnas at slumpens roll.*?
Slumpmassiga faktorer ar, enligt Porter, ofta handelser som kommer utifran och
som inte harror fran hemmaforhallandena i ett land. De férandrar villkoren for
“diamanten” genom att nya styrkor eller svagheter skapas. Sarskilt intressant &r
det om nya selektiva nackdelar skapas, vilket t.ex. kan ske nar valutor rakar ut
for stora forandringar av sina varden och ett lands relativa kostnadslage darmed
forandras:

39 Porter (1990) sid. 157.
40 Porter (1990) sid. 158.
41 Porter (1990) sid. 170.
42 Porter (1990) sid. 124 ff.
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”Slumpmassiga handelser ar viktiga eftersom de bryter kontinuiteten. De skapa

utrymme for foérskjutningar i konkurrensforhallandena.”*

Exempel pé& slumpfaktorer ar helt nya innovationer, tekniska epokskiften (sdsom
introduktionen av bioteknologi eller mikroelektronik), stora skiften i kostnads-
lage (t.ex. oljeprischocker), forskjutningar pa de internationella finansiella
marknaderna, kast i den globala efterfragan, politiska beslut i andra lander och
krig. Sddana handelser kan neutralisera existerande styrkor och skapa méjligheter
for nya konkurrenter. Porter namner hur introduktionen av mikroelektronik
neutraliserade amerikansk och tysk dominans och skapade mojligheter foér japan-
ska foretag att trada fram. Ett annat exempel ar hur det faktum att Sverige och
Schweiz inte deltog i varldskrigen har gett dessa bada lander enorma forsteg.**

Slumpmassiga handelser kan bidra till att starka eller skapa kluster. Men starka
kluster okar ocksa mojligheterna att dra fordel av sddana handelser: "Den nation
som har den mest 4andamalsenliga 'diamanten’ dger ocksé den basta chansen att
dra nytta av slumphéandelser.”* Uppfinnarférmaga och entreprendrskap ar de
centrala faktorerna for konkurrenskraft. Och uppfinningar uppstar inte av slump.
Forekomsten av "diamantens” drivkrafter spelar en viktig roll for att forklara var
nya uppfinningar uppstar. Exempelvis kan efterfragans sofistikationsgrad, och
darmed styrkan i signalerna om kundbehov, variera fran plats till plats. Férekomst
av ett kluster avgér dessutom med vilken effektivitet nya idéer ger upphov till
internationellt ledande foretag.

Av Porters fallstudier framgar att kluster kan soka sina rotter langt tillbaka i
tiden. Det finns t.ex. kopplingar mellan den framgangsrika svenska fordonsindus-
trin och gruvnaringens utveckling flera sekler tidigare. Det betyder dock inte att
Porter star for en 1at-ga-filosofi nar det galler politikens roll. Det finns utrymme
for en aktivistisk politik. Men den &r av ett speciellt slag. Politikens roll &r att
paverka hur de fyra delarna i en "diamant” verkar. Det offentliga kan:

— Paverka produktionsfaktorforhallandena genom ekonomiska stéd, kapitalmark-
nadspolitiken eller utbildnings- och forskningspolitiken.

— Paverka efterfrageforhallandena genom beslut om standarder och produktkrav.
Det offentliga ar vidare en viktig upphandlare i egen kapacitet. Hur man skoter
upphandlingspolitiken avgor klustrens styrka och darmed landets konkurrens-
kraft.

— Paverka de relaterade foretagen genom t.ex. reglering av reklamen eller andra
regler som paverkar underleverantorers verksamhet.

— Paverka rivaliteten genom konkurrenslagar, reglering av kapitalmarknadens
funktionssétt och skattepolitiken.

43 Porter (1990) sid. 124.
44 Porter (1990) sid. 125.
45 Porter (1990) sid. 125.
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Politiken kan péverka spelregler och férhallanden som omger ett kluster, men bor
inte intervenera direkt i konkurrensen. Snarare bér man vinnlagga sig om och for-
starka konkurrensen. | en senare analys av klusterteorin uttrycks det pa féljande sétt:
"Politiken bor saledes inriktas pé att skapa forutséattningar for utveckling av lokalt
forankrad kompetens och naringslivsdynamik, snarare an att strava efter att skapa
kluster eller direkt intervenera i deras utveckling. | Porters terminologi handlar det
snarare om att forstarka de krafter som identifierats i diamantmodellen [...]"¢

Synsattet illustreras av resonemangen om dnskvard politik for utbildning och
forskning. Avgorande enligt Porter ar att kraven ska vara héga i skolan, att larar-
yrket ar ett "prestigefyllt och uppskattat yrke™#" och att det finns former for hdgre
utbildning vid sidan om akademin som héller hig kvalitet (sdsom tekniska uni-
versitet och yrkesutbildning). Det ska dessutom finnas en nara anknytning mellan
utbildningsinstitutionerna och naringslivet — ett exempel ar larlingssystem. Vidare
ska migrationspolitiken medge inflyttning av personal med specialistkompetens.

Nar det galler forskningen framfors énskvardheten av bl.a. féljande inslag i en
allman innovationspolitik:

— FoU-politiken ska 6verensstamma med de mdnster som landets kluster uppvisar.
De forskningsomréden som prioriteras ska stédja klustren. Ett exempel &r att
Danmark har mer att vinna pé att satsa pa bioteknisk forskning &n pa grund-
forskning i IT mot bakgrund av landets styrka nar det galler gréna naringar.

— Tyngdpunkten ska ligga pa forskningsuniversitet snarare 4n pé statliga labora-
torier. Universitetens 6ppenhet medger en snabbare kunskapsutveckling an vad
som kan ske hos statliga laboratorier, och universiteten har dessutom visat sig
vara goda inkubatorer for nya foretag.

— Tyngdpunkten ska ligga pa kommersiellt gdngbara teknologier. Forskning med
direkt relevans for foretagen sigs ha speciell havstangsverkan pa ekonomins
utveckling.

— Forekomst av specialiserade forskningsinstitutioner, som fokuserar pa kluster
eller tvarteknologier, ar viktig. Exempel ar de universitetsanknutna filmskolorna
i Hollywood eller de nederlandska institut som forskar om vaxtféradling och od-
ling. Sadana institutioner kan stédjas bade av det offentliga och av naringslivet.

— Forskningskontakter. Det bor finnas kontakter mellan forskare pa universitet och
dem inom industrin. Staten kan stodja med finansiering. Sa stimuleras foretagen
att etablera kontakter inom forskningsvarlden.

— Teknikspridningsmekanismer. Exempel som namns ar jordbrukskonsulenterna i
Danmark.

Men ocksé hér trycker Porter pa konkurrensens betydelse. Han exemplifierar
med direkta forskningsanslag eller skattelattnader for foretagsforskning. Sddana
insatser har sin betydelse, men annat ar viktigare: "Andra delar av 'diamanten’ ar

46 Malmberg (2002) sid. 27.
47 Porter (2002) sid. 629.
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mer avgorande &n (sddana) incitament till féretagsforskning. Politik som sakrar
rivalitet mellan féretagen, som gér hemmamarknaden mer sofistikerad, som
understdder kunnandet om teknik och marknad i ett land och som stimulerar
formulerandet av relevanta foretagsstrategier, ar de basta satten att ndrma sig
behovet av avancerad teknikanvandning och féretagsforskning i ett land.”*®

Innovationspolitiken ska inte stora konkurrensen, vilket skulle kunna minska
rivaliteten mellan féretagen. Samma skél framfors for en begransad roll for forsk-
ning i samverkan mellan foretag. | en situation av konkurrens kan man inte
forvanta sig att foretagen kommer att vara helt 6ppna mot varandra i sddana pro-
jekt. Fordelen med konstruktioner av typ MITI i Japan ar att projekten ger signaler
om vilka typer av innovationer som &r pa gang, snarare an att foretagen dgnar sig
at genuin forskning gemensamt. Samverkansprojekt ar alltsa framgangsrika endast
under vissa férhallanden. De bor galla mer grundlaggande forskning eller fragor
dar alla kanner behov av att komma ikapp snarare &n omraden som ligger nara
foretagens specifika styrkor i konkurrensen. FoU-samverkan bér omfatta en blyg-
sam andel*® av foretagens FoU-budgetar och den bor ske i separata och oberoende
organisationer i vilka merparten av féretagen har tillgdng, De ingdende foretagen
ska vidare vara konkurrenter: "Utan deltagande av aktiva rivaler &r det osannolikt
att FoU-samverkan kommer att stimulera privat innovation [...]"°

Begrepp och diskussion

Som framgatt finns det pa viktiga punkter ett slaktskap mellan Porters teori om
kluster och idéerna om innovationssystem. Kluster kan ses som en utveckling av
de senare. Huvudkritiken mot klusterteorin reflekterar ocksa en av huvudpunk-
terna i diskussionen om innovationssystem generellt.

En oklarhet i begreppet innovationssystem ar relationen mellan dess tema om
larande genom interaktion och att just nationen skulle vara sarskilt lampad att
utveckla innovationssystem. | rapporten "Klusterdynamik och regional naringslivs-
utveckling™! pekar Anders Malmberg p& samma problematik nar det galler kluster.
A ena sidan handlar teorin om vissa funktionella samband ("diamanten”). A andra
sidan ar den en platsteori. Den sdger att innovationen ska vara sarskilt tydligt nar
foretag ar etablerade p& en och samma plats.

Detta har lett till oklarheter i anvandningen av klusterbegreppet. Vilket ar det
avgorande kriteriet for att vi ska sagas ha ett kluster? Nar vi ser ménga likartade
foretag pé en plats eller nar vi kan iaktta vissa relationer mellan féretagen och
deras omgivning, oavsett geografin? En inte ovanlig anvéandning av klusterbegrep-
pet har blivit den forsta definitionen. Det galler inte minst i samband med utform-
ningen av praktisk politik. Som det pépekas i en litteraturéversikt: "I realiteten

48 Porter (1990) sid. 634.
49 Porter (1990) sid. 636.
50 Porter (1990) sid. 637.
51 Malmberg (2002).
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forlitar sig manga praktiker pa en definition dar kluster endast 4r en koncentra-
tion av en viss enskild industri till en viss plats. | litteraturen argumenteras for

att detta endast ar industriell koncentration, och att man darvid bortser fran de
funktionella relationerna mellan industrier och klustrens karaktar av samspel och
dynamik.”s2 Att kluster definieras utifran rent geografiska utgangspunkter tycks
dock inte endast vara ett resultat av att praktikerna gér andra tolkningar an forsk-
ningen. Malmberg (2002) menar att Porter sjalv i senare arbeten glidit over till att
framfora geografisk néarhet som det avgérande kriteriet.5

Som framgétt>* menar Porter att klusterdynamiken, férekomsten av t.ex. rival-
itet och vissa kundrelationer, far sarskild kraft nar foretagen ar lokaliserade nara
varandra. Det ror sig om ganska tydliga beskrivningar av hur detta sker. Narhet
leder till en sarskilt stark rivalitet (den praglas ocksa av "avundsjuka och kénslo-
massigt engagemang”). Interaktionen med naraliggande universitet blir extra
tat. Kontakter med naraliggande leverantorer gynnas. Kunder som befinner sig
geografiskt i narheten av foretagen har lattare att signalera sina behov och krav.
Sammanfattningsvis skulle detta betyda att avstand &r viktigt, och att man vid em-
piriska studier skulle finna att alla dessa relationer ar tatare inom t.ex. en region
an — for att ta den andra extremen — globalt.

Detta ar valformulerade hypoteser av karaktaren “den funktionella relationen x
kommer att vara tatare/intensivare vid geografisk narhet mellan enheterna &n nar
avstanden mellan dem &ar langre. De ar mojliga att testa. P& sa satt ar klusterteorin
en tydligare teori &n idéerna om innovationssystem. Den genererar utsagor som ar
mojliga att testa och foljaktligen falsifiera.”®

Sadana hypoteser innebér att forskaren sticker ut hakan och utsatter sig for
risken att bevisas ha fel. Problemet for klusterteorin, nar den forstas som en
teori om geografisk narhet, ar att detta hant. Malmberg (2002) relaterar forsk-
ning som visar att de lokala relationerna inte alls tycks uppvisa den extra tathet
som Porter menar ska finnas dar: ”En grov sammanfattning [...] ar alltsd att fore-
tag i kluster ofta har affarsrelationer i méattlig omfattning, att det forekommer
mer samverkan av andra slag men att ocksa s&dana relationer ofta stracker sig
1&ngt utanfor den lokala miljon, att den lokala rivaliteten varierar i omfattning,
att det férekommer ett informellt kunskapsutbyte samt att arbetskraftsrorlighet
sannolikt 4r en viktig faktor.”s® Malmberg fortsatter: “Jag tror allts& det ar dags
att dra slutsatsen att foretag i geografiska kluster uppvisar lokala affars- och
samarbetsrelationer av méattlig omfattning. [...] Antagligen finns det mycket att
vinna pd att slappa antagandet om att en stérre grad av lokal interaktion med

52 LeVeen (1998) sid. 2. Malmberg (2002) menar att en renodlat rumslig definition av kluster
leder till "felformulerade hypoteser” (sid. 18).

53 Se Malmberg (2002) sid. 15 f.

54 Se not 41 ovan.

55 Det finns inflytelserika vetenskapsfilosofer som menar att detta &r huvudkriteriet for en
vetenskaplig teori. Se Popper (1963).

56 Malmberg (2002) sid. 20.
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nodvandighet leder till stérre dynamik, innovationsforméga eller konkurrens-
kraft.”’

Det ar viktigt att se att detta inte innebér att klusterteorin, "diamanten”, férlorar
relevans nar det géller att forsta hur vissa strukturer kan driva fram innovations-
forméaga och konkurrenskraft. Teorin kan dven framéver fungera som en precise-
ring av hur ett innovationssystem ser ut. Det som hant &r att den forlorar i rele-
vans som en teori om specifikt regional utveckling. Sofistikerade kunder, avance-
rade underleverantorer etc. kan spela en viktig roll, men kanske handlar det mer
om globala &n om regionala natverk.®® Paverkar detta de politiska rekommenda-
tionerna som presenterats av Porter? Inte sjéalvklart. Det kan ju vara viktigt med
goda skolor, sofistikerade kunder p& hemmaplan osv., dven om féretagen fungerar
globalt. Den lokala eller regionala miljon kan ha betydelse, &ven om den inte &r
lika stark som man antog i teorin i dess ursprungstappning.

Aterstar fragan varfor foretag, trots allt, tenderar att klumpa sig samman pa
vissa platser. En hypotes ar att detta beror pa férhallanden pa individniva snarare
an pa systemniva. Trots alla férutségelser om en global klass av experter, fritt
rorliga 6ver granserna®, visar sig manniskor inte vara sarskilt rorliga. Det betyder
att manniskor pd samma plats tenderar att motas och lara av varandra, sarskilt
galler detta for att & del av s.k. tyst kunskap. Om individerna, och darmed kun-
skapsbérarna, ar lokala i sitt beteende kan detta utgdra en forklaring till varfér
foretag av ett visst slag vill aterfinnas pé en viss plats. Men dessa hypoteser tycks
atersta att prova.®

Trippelhelix

Trippelhelix handlar om hur tre aktdrer — foretag, samhélle och hégskola — till-
sammans skapar en spiral av innovation. Teorin fokuserar i stor utstrackning pa
hur nya foretag kan knoppas av frdn hogskolan och vidareutvecklas. 1dén r att
samverkan mellan de tre aktorerna blir sé tat att de till sist liknar varandra: hog-
skolan blir mer entreprendriell, foretagen mer forskningsintensiva och samhallet
aktor vad géller riskkapital. Frdgor som kan resas om trippelhelix ar bland annat
hur gransdragningen ser ut mellan de olika aktorerna.

Klusterteorin kan kannas otillfredsstallande. Fragan hur vi ska bara oss &t for
att etablera nya kluster, som ar vanlig i diskussionen om regional utveckling, bes-
varas inte. Snarare sager teorin att man ska avsta fran forsok att skapa kluster.®
Om slumpen har en roll att spela i klusters tillblivelse och utveckling, och om det

57 Malmberg (2002) sid. 21.

58 Malmberg (2002) formulerar nagra sadana hypoteser fér den fortsatta klusterforskningen,
se sid. 22.

59 Se t.ex. teorin om “symbolanalytiker” i Reich (1993).

60 Se Malmberg (2002) sid. 23 ff. Liknande tankegangar férs fram i RTK PM 2002:9 "Kunskapskluster
i Stockholmsregionen”.

61 Detta enligt Malmbergs tolkning. Se not 50.
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ar (vilket man far intryck av fran Porters fallstudier) ibland sekelldnga processer
som lett fram till ett givet kluster, ar det forstaeligt att den politiska rekommen-
dationen inskranker sig till att varda och utveckla de kluster som rékar finnas

i ett land. Trippelhelixteorin har en annan utgdngspunkt. Huvudfragan ar hur
innovativa regioner och féretag kan nyetableras, vilket mojligen forklarar en del av
idéernas popularitet.

En viktig frdga nar innovation diskuteras dr kunskapssynen. Inom vetenskap-
steorin har en diskussion om hur kunskap utvecklas pagatt sedan lange. Utvecklas
kunskap kontinuerligt, aven om utvecklingen kan ske snabbare eller langsammare
vid olika tidpunkter? Eller sker kunskapens, och darmed innovationens, utveck-
ling sprangvis, genom &terkommande kunskapsrevolutioner da nya paradigm
etableras?%? Trippelhelix utgér fran det senare av dessa synsétt. En av teorins
ledande namn, Henry Etzkowitz, beskriver en trippelhelixregion pa foljande sétt:

"Vilka ar de nédvandiga och tillrackliga villkoren for att skapa en trippelhelix-
region, en kunskapsbaserad, befolkningstét region som har férmégan att fornya
sig sjalv vid teknologiska paradigmskiften? [...] Kriteriet for framgang ar inte
enbart formégan att skapa nya kluster med hogteknologiska foretag utan att under
l&ng tid skapa nya kluster nar de som tidigare varit framgéngsrika blivit passé.
Overgangen fran minidatorer till bioteknik i Boston ar ett exempel pa den har
processen med kunskapsbaserad regional fornyelse som éverskrider teknologiska
paradigm [...] Relativt fa regioner har utvecklat den institutionella kapacitet som
kravs for att uppné detta mal. Anda ar det syftet med kunskapsbaserad, regional
ekonomisk utveckling éver hela varlden.”s®

Det handlar om nyetablering av foretag. For Etzkowitz tycks innovation vara
nagot som framst finns representerat hos féretag nar de 4r unga. Langre fram,
nar foretaget mognar, klingar innovationsforméagan av. Har skiljer han sig fran
Porter, hos vilken klustrets ledande foretag kan vara sekelgamla. Etzkowitz talar
om att etablering av nya foretag "[...] gor det mgjligt for innovation att hamna i
fokus pa ett sitt som knappast &r majligt for aldre foretag, dar den méste konkur-
rera om uppmarksamheten med befintlig teknologi och ekonomisk verksamhet.”s4
P& annat hall beskriver han féretag som ”[...] trader fram som en fjaril ur puppan,
(och som) ar produkten av en handelsekedja med akademiska, offentliga och
affarsmassiga lankar. Forst senare, nar innovationen klingar av, antar foretaget en
mer traditionell form.”ss

Foretags innovationskraft genomgar sélunda ett slags livscykel, pd samma
satt som kunskap och innovation genomlever en livscykel. Det senare sker nar
paradigm uppstér, blir allmant omfattade for att langre fram, vid en ny kunskaps-
revolution, avléses av nya paradigm. | en innovativ region, en trippelhelixregion,

62 For en antologi dar de ledande foretradarna for respektive synsatt representeras,
se Lakatos & Musgrave (1970).

63 Etzkowitz (2005) sid. 123.f.

64 Etzkowitz (2005) sid. 90.

65 Etzkowitz (2005) sid. 80.
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befinner sig foretagsutvecklingen och kunskapsutvecklingen i fas. Nya foretag kan
haka pa nya paradigm. Hur ser en sddan region ut och gar den att skapa? Det ar
huvudfragan Etzkowitz vill besvara. Som framgar av citaten ovan handlar det om
ett samspel mellan universitet, samhélle och naringsliv. Dessa &r de tre huvud-
krafterna, darav namnet trippelhelix (som betyder trippelspiral). Syftet med teorin
ar att tala om i vilka former dessa tre ska samspela for att innovationskraft ska
utvecklas.

Utgangspunkten for trippelhelix ar att 6vergéngen fran industrisamhallet till
kunskapssamhallet skapar nya villkor. | den nya affarslogiken, dar kunskap star i
centrum, kan och bér universitetet ta rollen som den ledande kraften i innovations-
systemet. Universiteten blir den drivande kraften i trippelhelixmodellen. Inom
universitet har kunskap ett naturligt flode genom omséttning av studenter, forsk-
ning och tvarvetenskapliga bryggor mellan disciplinerna.® Etzkowitz vander sig
mot tidigare innovationsmodeller som Lundvalls innovationssystem, d& han anser
att dessa uteslutande ger féretagen en ledande roll i innovationssystemet®’.

Innovation genom interaktion

Trippelhelixmodellen kan enligt Etzkowitz kontrasteras mot tva andra synsatt pa
innovationssystemet: centralstatsmodellen och laissez-faire-modellen. | central-
statsmodellen har staten det 6vergripande ansvaret. Staten omsluter akademin
och industrin, och férvantas stalla medel till forfogande for forskning men ocksa
utpeka vilka omraden som innovationsframjandet ska galla. Som exempel pa
denna modell ndmner Etzkowitz det forna Sovjetunionen och vissa stater i Latin-
amerika.%®

Laissez-faire-modellen har som utgdngspunkt att staten inte ska intervenera.
Tanken ar att konkurrensen driver innovation och att staten darfor agerar med
att stifta lagar som hindrar samarbeten i form av exempelvis karteller. USA ar
det tydligaste exemplet p& denna modell. Staten agerar endast nar ndgot inte kan
tillhandahéllas av marknaden. S& forklaras exempelvis varfor staten ansvarar for
universitet. Ett annat exempel ar de stora forsvarsupphandlingar som skedde i
USA, och som de facto innebar ett samarbete mellan staten, universiteten och
industrin.®®

Trippelhelix handlar om natverk, dar mycket langt driven samverkan forekom-
mer. Samverkan ska ga sd 1angt att de tre aktérerna gar in i varandras roller och
granserna mellan dem darmed blir otydlig. Detta ar kdarnan i teorin, som skiljer
den frén andra idéer om hur nyskapande kan ske i samverkan. Avgérande &r att
de tre aktorerna blir mer lika varandra. Hogskolan far en mer affarsorienterad
identitet (den entreprendriella hégskolan), foretagen befinner sig i granslandet

66 Etzkowitz (2005) sid. 15.

67 Etzkowich & Leydensdorff (2000) sid. 1.

68 Se Etzkowitz (2005) sid. 19 f .samt Etzkowitz, (2002), SISTER working paper 2002-11, sid. 3.
69 Se Etzkowitz (2005) sid. 21 f. samt Etzkowitz (2002), SISTER working paper 2002-11, sid. 3.
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mellan forskning och affarsutveckling och de offentliga organen goér affarsmassiga

Overvaganden.

Nér s sker kan samverkan stimulera till standigt nyskapande. Darav metaforen
med en trippelspiral som stiandigt drivs uppat, mot nya idéer. Det talas om en
miljo av standig omvandling dar forskningsresultat kommersialiseras i nya eller
existerande foretag och dar féretag i sin tur ger upphov till ny forskning inom
universitetet.”® Relationerna mellan aktérerna varierar over tid, och aktorernas
interna strukturer forandras genom kontakterna med de 6vriga.™ Etzkowitz kallar
detta "innovation av innovation”, dvs. att aktdrerna utformar nya satt att samver-
ka och uppfinner stodfunktioner for innovation som t.ex. inkubatorer.”

De ”[...] tre sfarerna behdller sina sirdrag och egna identiteter men (trader)
ocksé in i varandras roller”.” Etzkowitz exemplifierar med den amerikanska
utvecklingen av universitetens roll fran att ha varit endast utbildningsinstitutioner
i slutet av 1800-talet till att ocksa innefatta forskning (den forsta akademiska
revolutionen) fram till den pag&ende forandring som startade efter andra varld-
skriget dar universiteten ocksa tar en aktiv roll som "motor i den regionala utveck-
lingen”.™

Ett annat inslag i teorin ar hur kunskapsstrémmarna ror sig mellan de olika
aktdrerna (sarskilt mellan hégskolan och foretagen):

— Det klassiska synsattet, att kunskap startar i forskning vid universiteten som
sedan via vetenskapliga skrifter sprids till naringslivet dar de kommersialiseras,
kallas den linjara modellen. Har mots vi av den vanligt forekommande fragestall-
ningen om hur hégskolan ska n& ut med sina resultat till omvérlden.™

— I den omvant linjara modellen I6per kunskapen fran samhallet till universitetet.
Det innebér att forskningen, i stéllet for att utgd fran den akademiska varlden,
inriktas pé att l6sa samhaélleliga eller naringslivsrelaterade problem. Initiativet
till forskningen kommer i denna modell frén aktérer utanfor universitetet.”s Ett
vanligt.exempel ar férsvarsforskningen och de olika typer av industriella forsk-
ningslaboratorier som vaxte fram under senare delen av 1900-talet.

— | den assisterade modellen institutionaliseras relationen mellan universitet och
omvarld. Modellen innebér att universiteten inréttar sarskilda funktioner for
att sprida information om forskningen och skapa kontakter med naringslivet.
Universiteten forsoker pa detta satt skynda p& kunskapsspridningen och forkorta
tiden mellan publicerat forskningsresultat och kommersialisering.”

70 Etzkowitz (2002), SISTER working paper 2002-11, sid. 2.

71 Etzkowitz (2002), SISTER working paper 2002-11, sid. 4 och 9.
72 Etzkowitz (2005) sid. 24 f.

73 Etzkowitz (2005) sid. 19.

74 Nilsson&Uhlin (2002) sid 14.

75 Etzkowitz (2005) sid. 33.

76 Etzkowitz (2005) sid. 34.

77 Etzkowitz (2005) sid. 44.



Begrepp inom regional utveckling 35

— Slutligen har vi den interaktiva modellen. Denna ses som slutmalet for en val
fungerande trippelhelix, dar aktérerna mots i ett nétverk av relationer som driver
utvecklingen av innovationer.™ Detta leder ocksa till att systemet fér innovation
inte langre ar pa forhand givet utan standigt utvecklas: ”De tre kallorna till inno-
vation (hdgskola, foretag och offentliga organ, var anm.) i trippelhelix foljer inte
langre ndgon pa forhand given organisation. [...] Trippelhelixhypotesen &r att
systemen befinner sig i standig forandring.””® Genom denna dynamiska utveck-
ling paskyndas innovationer i samhallet jamfort med den linjara modellen. Har
blandas och utvecklas de ovan angivna modellerna parallellt inom universitetet.&
Viss forskning bedrivs explorativt vid universitetet, annan forskning bedrivs
utifran identifierade behov (tillampad forskning) och det finns utvecklade system
for att understtddja kontakter mellan universitetet och det kringliggande sam-
hallet.

Aktorernas roller

Hur utvecklas aktérerna for att skapa en trippelhelix? Utvecklingen innebér, som
pépekats, att aktorerna delvis kommer att anta den andres roll. Universitetet
utvecklas fran att vara en utbildningsinstitution till att ocksa utveckla affarsverk-
samhet. Naringslivet utvecklas fran att endast framstalla produkter till att delta i
forskningen, och staten utvecklas till att spela en roll som riskkapitalist.®!

I centrum for modellen star hogskolan i kraft av att vara det naturliga centret
for kunskapsutveckling. Det handlar inte om en hogskola, vilken som helst.

Det ar (inte minst ur ett regionalpolitiskt perspektiv) intressant att notera att
Etzkowitz talar om en stor, internationellt erkand, kunskapsmiljé. Hogskolan
maéste ha sddan bredd att den kan fanga upp kunskapssprang nar sddana intraffar.
D4 racker det inte med att ligga framst inom négra fa discipliner.

“En trippelhelixregion innehaller ett universitet eller en hogskola med tillrack-
lig bredd i sin verksamhet for att ligga i forskningsfronten pé flera omraden
inom avancerad vetenskap och teknik, dar bara en del kan tillampas i det korta
perspektivet. Om en hogskola har en alltfor smal inriktning, exempelvis pa tillam-
pad IT, har man kanske inte formaga att utveckla alternativa kunskapsbaserade
kallor till ekonomisk utveckling, om det skulle behévas.”#?

Universitetet ska utvecklas fran en undervisningsinstitution till att bli en “entre-
prenoriell htgskola”. Malet ar en institution som har nara kontakter med 6vriga
aktorer och "inte ar ett elfenbenstorn i samhallet”.8® Utvecklingen gar fran att
vara en institution for undervisning till att innesluta undervisning, forskning och

78 Etzkowitz&Leydesdorff (2000) sid 4.
79 Etzkowitz&Leydesdorff (2000) sid 4.
80 Etzkowitz (2005) sid. 39.

81 Etzkowitz (2005) sid 27.

82 Etzkowitz (2005) sid 126.

83 Etzkowitz (2005) sid 43.
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entreprendrskap och slutligen bli en entreprendriell hdgskola med en integrerad

strategi for samverkan.®
Denna uppluckring av hdgskolans gréanser gentemot omvarlden medfér att

man gradvis lar sig naringslivets villkor. Genom att professorerna bérjar agera

som konsulter vid sidan av sitt universitetsuppdrag, fors foretagande in i hg-

skolan. Detta sker ocksa via gemensamma forskningsprogram med naringslivet
och via avknoppade féretag. S& stimuleras den ovan beskrivna véixelverkan mellan
forskningsfragor som harrér ur naringslivets problem och forskningsfragor som
harstammar fran den akademiska forskningsfronten.8 | praktiken kan utveck-
lingen genomga foljande steg:

1. Forst sker en forandring hos professorer och studenter, som blir mer entrepre-
noriella och naringslivsinriktade i sitt tankande.

2. Nasta steg ar att universitetet formaliserar kontakterna med néringslivet genom
en informationsavdelning, som intensifierar kontakterna med évriga samhallet.

3. Ytterligare en férandring sker nar universitetet inriktar sig pa att kommersialisera
kunskap genom att inratta en teknikoverféringsavdelning. Teknikdverforings-
avdelningen far till uppgift att arbeta med patent och olika typer av licenser.

4. Slutligen inrattas vid det entreprendriella universitetet inkubatorer for att un-
derstddija bildandet av nya foretag med rétter i akademin.® P& detta sétt uppstar
den entreprendriella hdgskolan som "tar initiativ for att tillampa forskningen
praktiskt” och "ar organiserad med en vetenskapspark, ett forskningsinstitut eller
en grupp av foretag som grund”.®

Fullt utvecklad blir den entreprendriella hdgskolan en motor for regional utveck-
ling. "Den entreprendriella htgskolan &r inte ndgon snavt inriktad institution som
bara kommersiellt utnyttjar sin egen forskning. Férutom detta gér den nagot &nnu
viktigare, namligen att vara en hogskola med hdg integritet, som sjalv beslutar
om sin strategiska inriktning och deltar pa jamstalld fot med andra institutionella
sfarer i att utforma gemensamma projekt for ekonomisk och social utveckling,
framfor allt pa regional niva.”s8

Statens roll férandras fran att ha varit regelsittare for hogskolan och
naringslivet till att bli en mer aktiv part i innovationsprocessen. Staten agerar
pa flera satt for att understodja innovation. Skattelattnader infors for forskning
och utveckling, man skapar hybrider mellan offentliga och privata organ for att
understddja innovation, hégskolorna ges kontroll dver immateriella rattigheter
och offentligt riskkapital tillhandahalls dar det privata riskkapitalet har for kort
investeringshorisont for att skapa nya foretag.®®

84 Etzkowitz (2005) sid. 39.
85 Etzkowitz (2005) sid. 40.
86 Etzkowitz (2005) sid. 41f.
87 Etzkowitz (2005) sid.45.
88 Etzkowitz (2005) sid.56.
89 Etzkowitz (2005) sid.60 f.
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Staten ar ocksa aktiv genom att den lagger grunden foér gemensamma projekt

dar de tre parterna ingér. Det handlar om att skapa ett natverk dar de tre
aktorerna kan motas for att utveckla en gemensam inriktning for den regionala
utvecklingen. P& s satt kommer aktorerna éverens om vilket teknologiomrade
eller vilken utvecklingslinje som har de béasta forutsattningarna att lyckas och som
man gemensamt ska satsa pa.®

Foretagens roller kan vara tva. Etzkowitz skiljer mellan kunskapsbaserade
trippelhelixforetag och marknadsinriktade foretag. Utméarkande for trippelhelix-
foretagen ar att de vaxer fram ur akademien. Dessa fOretag arbetar i natverk, dar
granserna mellan konkurrenter och akademien ar otydliga, eftersom foretagen till
stor del bygger pé relationer.* Trippelhelixféretagen driver innovation och nyska-
pande genom att utveckla nya idéer. De utvecklas och drivs ofta av individer med
dubbla liv,%2 som har hemhorighet bade i forskningsvarlden och i naringslivet. Det
handlar om personer, framst forskare, som formar bryta sig loss fran sin invanda
miljo och ta med sig sina idéer, kontakter och natverk till ett nystartat foretag.

Det marknadsinriktade foretaget utfor inte grundldggande forskning och ar
endast intresserat av forskning nér "de inser att detta kommer att gora det mojligt
for dem att starka sin konkurrenskraft hogst betydligt”.®® Trippelhelixforetaget
kan 6verga till att bli ett marknadsinriktat foretag nar och om innovationen
klingar av.* I trippelhelixmodellen spelar alltsa de marknadsinriktade foretagen
en underordnad roll fér innovation. Etzkowitz skriver: "Aven om uppgradering av
kapaciteten hos smé och medelstora foretag, och fornyelse av stora foretag, fort-
farande &r viktig, sd har dynamiken i nystartandet av foretag blivit viktigare for att
fa fram mer avancerad teknologi, skapa sysselséttning och tillvaxt.”o

Motesplatser

Trippelhelix ar, som framgétt, en natverksmodell. Vi har beskrivit vilka aktorer
som ingdr och de relationer mellan dem som praglar detta natverk. Lat oss slut-
ligen rikta intresset mot de motesplatser som kravs for att férverkliga modellen.
Etzkowitz talar har om tre rum: kunskapsrummet, konsensusrummet och innova-
tionsrummet. Alla tre kravs for att en fullt utvecklad trippelhelix ska uppsta.®
Kunskapsrummet innebar ett mote mellan aktdrerna kring en viss typ av tek-
nologi/forskning, dar de delar med sig av sin kunskap. For att kunskapsrummet
ska utvecklas "maéste en region ha en del vetenskapliga och teknologiska institu-
tioner och ha skapat nédvandiga instrument for att stddja innovation”.®” Man kan

90 Etzkowitz (2005) sid.70, 73.
91 Etzkowitz (2005) sid.76.

92 Etzkowitz (2005) sid. 84.
93 Etzkowitz (2005) sid. 83 f.
94 Etzkowitz (2005) sid. 80.
95 Etzkowitz (2005) sid. 90.
96 Etzkowitz (2002) sid. 5.

97 Etzkowitz (2005) sid. 113.
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séledes inte starta fran grunden utan maste ha tillrackligt intressanta kunskaper
att diskutera och aktérer som ar mogna for att diskutera fragorna.

Over tid utvecklas kunskapsrummet till ett konsensusrum som “sammanfér
personer frén olika institutioner och sfarer och med olika perspektiv, for att fa
fram nya strategier och idéer”.%® Syftet med métena i konsensusrummet ar att
organisera aktérerna eller en ny verksamhet for att f& fart pd ekonomin och pé in-
novationer. Exempelvis n&r man enighet om organisationer som ska understddja
innovation inom omrédet, sdsom riskkapitalbolag eller en organisation som ska
utveckla nya foretag.

Slutligen skapas ett innovationsrum som "syftar till att férverkliga de mal som
formulerades i konsensusrummet”.®® Genom tidigare samverkan har man identi-
fierat vilka luckor som finns i innovationssystemet och skapar nu en organisation
som har till uppgift att tappa till dessa. Den nya organisationen kan exempelvis
arbeta med kapitalforsérjning, etablera en forskningspark eller utveckla kunskap
inom ett omrade dar sddan saknas.

Begrepp och diskussion

Trippelhelixmodellen innehaller ndgra grundlaggande byggstenar. Férenklat utgar
modellen fran tre aktorer (hogskola, foretag och stat/samhalle), mellan vilka gran-
serna ska rivas och som tillsammans skapar vissa institutioner (t.ex. en forsknings-
park eller en inkubator fér nya féretag), dar kunskap och kapital kan réra sig mellan
aktdrerna. Innovationen uppstar i ett gransland dar alla tre upptrader och ger

stdd. Det &r i denna tata samverkan som nya foretag kan uppsta och akademiska
kunskapsrevolutioner snabbt omséttas i bade foretagande och ny forskning.

Att innovation uppstar genom interaktion och att hogskolan, samhallet och
naringslivet har en roll att spela ar knappast nagra originella tankar. Som framgatt
av tidigare avsnitt aterfinns dessa idéer bade hos upphovsméannen till begreppet
innovationssystem och i Porters klusterteori.

Det nya ar att samverkan ska leda till att den enskilde aktorens sjélva karaktar
foréandras. Aktorerna ska delvis spela den andres roll. H&r mots vi av ett gréns-
dragningsproblem. Aktdrerna ska likna varandra, men de ska inte bli for lika.
Poangen med att involvera tre aktorer maste rimligtvis vara att de, var och en, star
for kvaliteter som de andra saknar.

Pa denna centrala punkt &r modellen otydlig. Innovationsforskare traffas vid
aterkommande konferenser om trippelhelix och vid en av dessa (avhallen 1998)
tog den tidigare citerade Richard R. Nelson upp denna punkt. Han menade att
amerikanska regler om universitets patentverksamhet hade medfort att det fria
akademiska meningsutbytet var hotat. ”[...] en uppsattning normer har uppstatt
som stimulerar hemlighetsmakeri snarare &n publicering. Forskningsprocessen

98 Etzkowitz (2005) sid. 114.
99 Etzkowitz (2005) sid. 115.
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influeras av utomakademiska hansyn.”®® Detta medférde, menade Nelson, att det
uppkom onddiga transaktionskostnader for kunskapsoverféring fran universitet
till naringsliv. Informationsflédet uppmuntras battre av éppen publicering i aka-
demiska tidskrifter.

Nelsons inlégg stimulerade en livlig debatt, dar féljande slutsats drogs:

”[...] (frdgan) rér vilken samhallsroll som &ar den lampliga for universitetet. Ska
ett universitet vara ett “elfenbenstorn” for oberoende téankande eller en motor for
ekonomiskt valstand, eller ska universitetet, pa nagot sitt, ha bada dessa roller,
néagot som det helt tydligt har i olika sammanhang? | praktiken ar debatten
avklarad rérande var tonvikten ska laggas. Men det ar svart att foreskriva en mer
generell 16sning. [...] Teknologisk innovation kommer att gynnas beroende av hur
val man lyckas kommunicera och uttrycka sig med tilltagande komplexitet och pre-
cision. Beslut som baseras pa& 6kad mangfald av kunskap och vélgrundade insikter
héller pa att forandra det mojligas landskap.”°!

Innebdrden av detta invecklade resonemang ar att avvagningen pa den centrala
punkten om hur lika aktérerna bor vara gors bast fran fall till fall. Teorin —om vi
med teori menar nagot som uttrycker mer generella villkor — har inget att saga pa
denna punkt. Majligen skulle man kunna fa svar pa fragan om man jamfor trippel-
helixregioner runt om i varlden for att se var man misslyckats genom att t.ex.
hdgskolan blivit alltfor entreprendriell och var sd inte varit fallet. Men négra sddana
resonemang redovisas inte i Etzkowitz bok fran 2005 (6ver huvud taget finns fa
beskrivningar av fall dar man misslyckats med att fa till stand trippelhelix).

Nasta fraga ror aktorerna. Det som ger trippel i trippelhelix &ar att hogskola,
stat och foretag utpekas som de ingéende aktorerna. Vissa aktorer som aterfinns i
teorierna om innovationssystem och kluster lamnas darmed utanfor. Ett exempel
ar kunderna/konsumenterna som ju kan spela en viktig roll med sin efterfragan
(sarskilt tydligt ar detta hos Porter). Nagon utvecklad argumentation i denna fraga
fors inte. En mojlig bakgrund ar att trippelhelix fraimst handlar om innovation i
stadier innan foretaget blir marknadsorienterat, dvs. innan det finns kunder eller
konsumenter. Det gar alltsd att finna rimliga skal till att man utpekar just dessa
tre aktorer. Men maste de alla tre finnas med? Etzkowitz sjalv havdar att s inte
behover vara fallet:

"De olika institutionella sfarerna kan mycket vél spela sina egna, specialiserade
roller i den regionala organisationsprocessen, men om nagon av dem saknas eller
ar forhindrad att delta kan ndgon annan 6verta dess roll. Om det saknas ett regionalt
politiskt beslutsorgan kan en hogskola eller en naringslivsorganisation ga i spetsen
och exempelvis uppmuntra en bransch att samarbeta med hégskolor eller andra
kunskapsproducerande institutioner.”02

100 Nelson citerad i Leydersdorff & Etzkowitz (1998) sid. 2.
101 Leydersdorff.&.Etzkowitz (1998) sid. 2.
102 Etzkowitz (2005) sid. 112.
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Ett trippelhelix kan sdlunda uppsta utan att alla tre aktérerna ar aktiva. Foretag
eller hogskola kan spela statens roll (om t.ex. staten pd motsvarande satt kan
ersatta foretagen, eller foretagen ersatta hogskolan tas inte upp). Det kan fungera
dven med vad man skulle kunna kalla en “dubbel helix”. Aterigen handlar det om
aktorernas forméga att anta varandras roller. Det kan i vissa fall ske i s& hog grad
att ndgon av aktdrerna blir onddig i processen. Men diarmed har ju en grundbult
i teorin slappt: att var och en av de tre besitter unika kompetenser och formagor
som maste tas till vara.

Det tredje elementet i trippelhelixteorin ar att det skapas stddstrukturer for
innovation. Forskningsparker och inkubatorer omnamns som viktiga delar. Men
ar de nodvandiga for att man ska kunna tala om trippelhelix? Ocksé p& denna
punkt har Etzkowitz reservationer: "Om det ar rimligt att en region skapar nya
organisatoriska mekanismer eller ej, beror allts& pd om det redan pagér en up-
pbyggnad av féretag, exempelvis genom ett natverk av affarsanglar, eller om det
behdvs en formell stodstruktur t.ex. i form av inkubatoranlaggning for att satta
igdng processen. En region som ar rik pa sddant som behovs for att utveckla
affarsverksamhet, exempelvis riskkapital och entreprendrsanda, behdver kanske
inte utveckla n&gra nya organisationsmekanismer.”1°3

Idéerna om trippelhelix bygger pa en viktig observation, namligen att samver-
kan bygger pa utbyte och att detta samspel i sin tur — om det erbjuder larande
— forandrar karaktaren hos de aktérer som ingér.1°* Avgérande for samverkans-
resultaten ar hur denna férandring hos de enskilda aktorerna utvecklas. | trippel-
helixteorin beskrivs hur denna process kan se ut i innovationssammanhang och i
vilken énskvard riktning férandringen ska ga.

Nar det galler entydiga och konkreta besked om hur langt forandringen av
aktorerna bor drivas, hur ménga som ska ing& samverkan och vilken organisation
som samspelet ska resultera i, ar teorin éppnare. Man néjer sig med en uppman-
ing att agera utifran unika férhallanden som praglar det enskilda fallet. Pa s&
satt liknar trippelhelixteorin idéerna om innovationssystem. Den hjalper oss att
fokusera var uppmarksambhet till vissa fragestallningar eller férhallanden, men
den ger oss inte besked om vad som ska handa i en viss given situation eller om
hur vi ska handla fér att né en viss effekt. 105

103 Etzkowitz (2005) sid.112.

104 Ett exempel ar teorier om hur samverkan producent-kund tenderar att luckra upp skillnaderna
mellan dem. Se t.ex. Normann & Ramirez (1994) och Normann & Nordfors (1999).

105 Denna slutsats understdds av Nilsson & Uhlin (2002) sid. 41: “[...] det &r en framvéaxande modell
av en férmodad samhallelig process. Fragan ar om den kan anvandas som en modell for
utveckling av innovationssystem, for en larande ekonomi? Fallstudier finns det redan gott om,
men sjalva ‘forskningsobjektet’ &r svarfangat. En konsekvens av detta &r uppenbar: Konceptet
ar annu inte instrumentellt i den meningen att det kan anvandas operationellt, t.ex. for att
designa, implementera, utveckla eller ‘styra’ trippelspiraler eller innovationssystem.”
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Sammanfattning Teorierna jamfors

De tre teorierna liknar varandra: alla handlar om innovation som ett bredare
samhallsfenomen. Men det finns ocksa viktiga skillnader. Dessa ror synen pa
kunskap (hur den uppstar och utvecklas), synen pa samverkan eller konkurrens
(till exempel trycker Klusterteorin mer pa konkurrens medan trippelhelix utgér
mer fr&n samverkan) och synen p& marknadens roll for innovation (dar kluster-
teorin gar ut p& att marknaden medverkar till innovation medan trippelhelix ser
stark innovation mer som ett forstadium till att foretaget blir marknadsinriktat).

Hur forhéller sig de tre teorierna, nationella innovationssystem, kluster och
trippelhelix, till varandra? De tva senare tycks vara delmangder i den forra. Bade
kluster- och trippelhelixteorierna bar spar av av tankegods som ocksa &terfinns i
idéerna om innovationssystem. De bygger pé observationen att innovation sker i
ett system dar olika aktérer interagerar med varandra och vinner larande/idéer
att utveckla. Innovation uppstar inte bara i speciellt utformade miljoer sdsom
universitet och forskningslaboratorier. Innovation uppstar ocksa i méten mel-
lan kunder och foretag och mellan universitet och naringsliv, for att namna tva
exempel. Statens roll inskrénks vidare inte endast till att fora en god makroekono-
misk politik. Avgérande for innovation ar hur olika institutioner utformas och
fungerar. Det kan handla om universiteten, skolan och (i Porters fall) spelreglerna
for marknaden. Bade Kkluster- och trippelhelixteorierna vill formulera en innova-
tionspolitik.

Man skulle kunna tanka sig att kluster- och trippelhelixteorierna vore kom-
plementara teorier. De lagger ju tonvikten vid olika saker. Trippelhelix fokuserar
det samspel mellan universitet och naringsliv (understott av staten) dar helt
nya foretag uppstar. Kluster talar & andra sidan mer om mogna — ibland mer an
sekelgamla — foretag; hur de konkurrerar med varandra och samspelar med andra
aktorer inom “diamanten”. Vore det inte mojligt att utgd fran trippelhelixteorin
nar man vill fa till stdnd "start ups” for att sedan véaxla 6ver till klusterteori nar
féretagen natt en viss utveckling? Detta skulle dock, vill vi havda, kréva att man
formulerar en helt ny teori. P& viktiga punkter skiljer de sig &t pa sadant satt att
direkta konflikter kan identifieras:

— Den forsta rér kunskapssynen. Trippelhelix bygger pé ett tinkande om att
kunskap utvecklas sprangvis. Idéerna pAminner om teorierna om vetenskapliga
paradigm, dar perioder av normal vetenskap (da referensramarna ar givna,
t.ex. Newtons fysik) avldses av revolutionar vetenskap, som fér oss vidare i
nasta paradigm av normal vetenskap (som spranget fran Newton till Einsteins
relativitetsteori). P4 samma satt sker innovation i sprang, som kan vara fram-
bringade av de vetenskapliga motsvarigheterna (t.ex. nar kvantmekaniken gav
upphov till nanoteknologin). Det ar darfor det kravs ett stort universitet med
bredd i en trippelhelixregion for att man ska ha stérre chans att pricka in
kunskapssprangen.
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Porter &r inte lika tydlig som Etzkowitz i sin kunskapssyn. Han havdar att en
rimlig tolkning av klusterteorin ar att innovation utvecklas mer linjart. Beskriv-
ningarna av klusters tillvaxt ger en bild av hur nya idéer féds ur gamla och hur
nya kluster kan fodas ur gamla (vi har namnt relationen mellan svensk gruv-
naring och fordonsklustret som exempel). Visst kan helt nya innovationer och
tekniska epokskiften férekomma, men dessa fér Porter till kategorin slumpfakto-
rer som kan paverka ett klusters utveckling. De 4r darmed inte del i sjalva teorin,
utan ges rollen av ndgot utifrdn kommande — en sa kallad exogen variabel. Dar
Etzkowitz fokuserar pa revolution talar sdlunda Porter mer om evolution.

— Den andra skillnaden ror frdgan om samverkan kontra konkurrens. Vid genom-
gangen av Porters klusterteori har det gdng p& gang statt klart vilken roll
konkurrensen (rivaliteten) spelar i hans teori. Konkurrensen mellan klustrets
huvudforetag, de som tillverkar den vara som karakteriserar sjalva klustret, ar en
avgorande drivkraft for innovation. Andra delar av "diamanten” ar faktorer som
pé olika satt underlattar eller ger ytterligare stimulans till innovation. En effektiv
konkurrenspolitik, som sékrar en stark rivalitet, ar en viktig del av rekommenda-
tionerna. Det ar bl.a. antagandet att denna rivalitet ar extra stark mellan geogra-
fiskt naraliggande foretag som férankrar klustret i en given region. Samtidigt ar
samverkan viktig, men da inte mellan konkurrenter utan mellan ett féretag och
dess underleverantdrer eller mellan foretaget och dess kunder.

Hos Etzkowitz, & andra sidan, &r samverkan och samarbete sjalva livsluften for
innovation. Den ska drivas s& langt att t.ex. foretagen och universiteten upphor
att vara foretag och universitet i traditionell mening. De ska anta varandras
roller. Innovation sker inte som foljd av konkurrens, utan i méten dar aktorer
lar kanna varandra, n&r samstammighet och handlar gemensamt. En orsak till
att mogna foretag 4r simre pa innovation &n de nya ar att de mogna blir alltfor
orienterade mot konkurrens. Nar detta sker férsvagas féretagets innovations-
kraft. Etzkowitz gor ingen distinktion mellan samverkan mellan konkurrenter
och samverkan mellan ett féretag och t.ex. dess underleverantdrer. Ingenstans i
boken namns ndgot fall dar féretag inte ska delta i samverkan med andra.

— Den tredje skillnaden foljer ur den andra. Den ror synen pa marknadens roll for
innovation. Pa denna punkt menar vi att Etzkowitz tanker mer linjart an Porter.
Marknaden som institution tycks spela en mindre roll fér innovationer i trippel-
helixteorin. En mycket tydlig distinktion gérs mellan trippelhelixinriktade foretag
och marknadsinriktade féretag, dar de senare ar mindre innovationsbenagna.
Lagger man till Etzkowitz kritik mot laissez-faire-modellen fér innovation, som
juenligt honom bygger pa att staten endast ska agera i sammanhang som inte
marknaden klarar pd egen hand, torde det std klart att han omfattar en kritisk syn
pa marknadens roll. Det linjara synsattet bestar i att innovationer uppstar hos nya
foretag i en viss, skyddad, miljé (darav benamningen inkubator) for att sedan av-
sattas till en marknad dar de ska gora foretagen Il6nsamma. Etzkowitz star sdlunda
for ett slags tvastegsteori: forst innovation, sedan fullt utvecklad kommers.
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Hos Porter ar synséttet ett helt annat. Har ar en marknad préglad av stark kon-
kurrens en mycket central institution dar nytankande uppstar. En val fungerande
marknad &r en forutsattning for att innovation éver huvud taget ska uppsta i
onskvard omfattning. Andra delar av "diamanten” utgér den miljé som bidrar
med erforderliga resurser (som utbildad arbetskraft, goda underleverantérer)
och starkt omvandlingstryck. Det &r nar dessa mekanismer tappar i kraft och
Klustret praglas av indtvandhet — néar rivaliteten sinar —som innovationen (och
darmed klustret) forsvagas. Synsattet ar mindre linjart an i trippelhelixteorin.
Har samspelar impulser fran en rad aktorer via en rad olika institutioner pd en
och samma gang. Innovationen kan inte uppfattas som ett forstadium till fullt
utvecklad affarsverksamhet.

Ett satt att beskriva dessa skillnader ar att referera tillbaka till den mer 6vergri-
pande teorin om nationella innovationssystem. Bade Lundvall och Nelson skriver
om konkurrensens betydelse. Samtidigt &r innovationssystemet ett socialt system
som préglas av interaktion och samverkan. Men ingen av dem formulerade ndgon
mer generell teori om hur dessa bada element skulle bringas samman. Majligen
kan man séga att det ar har Etzkowitz och Porter skiljer sig at. Etzkowitz lagger
storre tonvikt vid samverkansidén och sociala system. Porter ger marknaden en
tydlig roll. Darmed reflekterar de en valkand diskussion i andra ekonomisk-poli-
tiska sammanhang om i vilken utstrackning ekonomin ska préglas av marknaden
eller av gemensamma beslut.
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Fallstudier

| pratisk handling sammanfaller ofta de tre teorierna. De anvands inte sallan om-

vaxlande for att beskriva en situation dér aktorer samverkar lokalt for att utveckla

innovation. Detta ar ingen felaktig anvandning av begreppen: alla teorierna inne-
héller sddant tankande. Men skillnaderna mellan teorierna trycker man mindre
pa. Det leder till att tillampningen av teorierna blir otydlig.

For att besvara hur begreppen och teorierna anvands i praktiken har vi studerat
fyra svenska innovationssatsningar: tva som utgar fran klusterbegreppet och tva
frén trippelhelixbegreppet. Syftet ar att se i vilken utstrackning de tre begreppen
innovationssystem, kluster och trippelhelix anvénds i beskrivningen av projekten
och om begreppens betydelse éverensstammer med de ursprungliga hos Lundvall,
Nelson, Porter och Etzkowitz, eller om begreppen ges helt andra innebdrder.

| forsta hand har vi tittat p& projektansokningarna till Nutek respektive Vinnova,
men ocksa pa hur projekten presenterar sig pa sina egna hemsidor och i viss
man i tryckt material. For respektive projekt har vi granskat hur den ursprungliga
innebdrden av begreppen kluster och trippelhelix samt innovationssystem anvands i
praktiken. Vi har studerat
— hur det egna klustret beskrivs,

— hur de egna trippelhelixaktdrerna beskrivs, deras roller och relationer i trippel-
helix,

— hur innovationssystemet beskrivs i kluster- respektive trippelhelixsatsningen,

— vilka andra begrepp som anvands, som exempelvis foretagsnatverk, styrkeomra-
den, utvecklingsmiljder, starka innovationsmiljoer, kluster- respektive trippel-
helixledning m.fl.

Vi har sarskilt tittat p& hur begreppen anvands med avseende pa:

— konkurrens och samarbete mellan foretag,

— marknadens och det offentligas roll,

— innovationsprocessens natur,

kunskapens roll i innovationsprocessen,

innovationsprocessens aktorer, deras roller och relationer, i synnerhet

akademiens,

systemets uppkomst och historia,

systemets avgransningar.

Fallstudierna av kluster har vi hamtat bland utpekade goda exempel'©® fran Visanu,
det nationella programmet for utveckling av innovationssystem och kluster, vilket
Nutek, Vinnova och ISA tillsammans har svarat for. De regionala trippelhelix-
samarbetena ar hamtade ur bland Vinnovas s.k. VINNVAXT-vinnare 2004,

106 Med tillvaxt i siktet. Sex goda exempel pa utvecklingsaktiviteter i kluster och innovationssystem.
Visanu 2005:16.
107 www.vinnova.se, VINNVAXT/Vinnare 2001-2004.
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Exempel pa kluster

Programmet Visanu som pagick 2002—2005 syftade till att utveckla kluster och
innovationssystem som skulle kunna bidra till internationell konkurrenskraft och
en hallbar tillvaxt. | programpresentationen betonas att det under senare ar blivit
allt tydligare att naringslivets utveckling och konkurrenskraft bygger pa att féretag
ar en del av storre system som bestar av foretag, hogskolor och andra organisationer
som foretagen ar beroende av, och att det darfor behovs en helhetssyn. Ett kluster
har inom Visanu definierats som "geografiska koncentrationer av relaterade foretag
och aktorer som préaglas av ett 6msesidigt beroende och paverkan pa varandra, utan
direkta krav pd samspel med forskning och andra kunskapsmiljoer” 1%

Mot denna bakgrund har ett 30-tal kluster- och innovationsprojekt fatt stod
inom ramen for Visanu-programmet. En ny programsatsning pa regionala klus-
terinitiativ har inletts for perioden 2005—2010, dar en dialog for narvarande fors
med olika initiativ utifran de prioriteringar som gors i de regionala tillvaxtpro-
grammen for 2002—2005. | samband med satsningen goérs foljande beskrivning av
ett kluster:

"Ett kluster utgar fran att det finns geografiska koncentrationer av relaterade
foretag och andra aktorer som bade konkurrerar och samverkar. Nagra fordelar av
geografisk koncentration ar t.ex. tillgangen till specialiserad arbetskraft, speciali-
serade insatsvaror, teknologi, information och erfarenhetsbaserad kunskap.
Kéarnan i flertalet kluster utgdrs av affarsdrivande foretagsnatverk, som samverkar
kring konkreta aktiviteter som inkdpssamverkan, regionala varumérken eller
gemensam produktutveckling.”%®

Ett kluster kan véaxa fram organiskt, utan uttalat stod fran den offentliga sektorn.
Ett klusterinitiativ definierar Nutek daremot som ett gemensamt projekt dar
naringsliv och offentlig sektor samverkar for att starka tillvéxten och konkurrens-
kraften i ett kluster.° Vi har valt att studera Visanu-projekten Biotechvalley.nu
och Tunga fordon. Dessa kannetecknas av att:

— de uttryckligen definierar sig som kluster,

— bada &r relativt mogna innovationssystem,

— néringslivet har en ledande roll i klustersamarbetet,

— bade offentlig verksamhet/politiken och akademien &r tydligt involverade,
— de har en etablerad historia i regionen,

— de representerar konkurrenskraftiga sektorer med goda tillvaxtmaojligheter.

Det finns skal att understryka att granskningen inte avser en vérdering av projek-
ten som sddana utan endast syftar till att avlasa hur projektet anvander de aktuella
begreppen.

108 www.nutek.se, Visanu/Begrepp.
109 www.nutek.se, Regional utveckling/Kluster.
110 www.nutek.se, Regional utveckling/Kluster.
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Biotechvalley.nu

"Det priméra syftet med projektet &r att ta fram olika verktyg for att skapa hallbar
tillvaxt i regionala kluster genom att utvardera och utveckla industriella vardeked-
jor och genom att utveckla metoder och processverktyg for att arbeta med effektiv
regional férandringsledning. Genom en stark koppling till ett befintligt omrade
med hdg utvecklingspotential (bioteknik) kan man samtidigt direkt fa en vardering
av idéernas barkraft. Projektet ar inte bioteknikspecifikt &ven om det kluster som
ar foremal for projektet ar det. Den kunskap och de erfarenheter som projektet
utvecklar (modeller, arbetsmetoder och utvecklingsverktyg etc.) ar generaliserbara
och kan anvéndas av olika typer av klustersatsningar — oavsett karnprodukt eller
kompetensomréde, och oavsett hur deras virdekedja ser ut.”

Sammanfattning av projektplan i ansékan till Nutek

Biotechvalley.nu beskriver sig som ett kluster, med variationer som klustersats-
ning och klusterinitiativ — "en av Sveriges mest genomtankta och strategiskt
valorganiserade klustersatsningar”. | projektansokan till Nutek skriver sékandena,
Klusterorganisationen Biotechvalley.nu tillsammans med lansstyrelsen i Séder-
manlands lan, att projektet avser "Klusterutveckling och regional forandrings-
ledning i Mélardalen, med tyngdpunkt i Strangnas (kluster Biotechvalley.nu)”.}?

Med hjalp av en affarsplan vill man utveckla klustret och den biotekniska
vardekedjan. Utgéngspunkten &r att den framtida klusterorganisationens totala
effektivitet ska 6kas genom att man utvecklar och battre koordinerar den inre
effektiviteten (formégan att hushalla och ratt utnyttja klustrets resurser) och
den yttre effektiviteten (formagan att ha erbjudanden som marknaden/malgrup-
pen efterfragar). Darmed underlittas arbetet med att stirka det lokala klustret
(Strangnasmiljon), dels i det interna strategiska arbetet med att utveckla klustret,
dels genom att 6ka nyforetagandet, starka befintliga foretag och locka till sig nya
foretag.

Projektansokan avser saledes en sarskild utvecklingsinsats inom klustret
Biotechvally.nu.

Biotechvalley.nu har en tydlig geografisk lokalisering och historia med rotter i
lakemedels- och bioteknikproduktionen i Strangnas i borjan av 1950-talet. Den
fokuserade klustersatsningen inleddes dock forst 1999 och mer formellt 2002, d&
lansstyrelsen, hdgskolan och naringslivet gick samman och startade Biotechvalley.
nu. | dag ar Biotechvalley.nu en stiftelse som driver operativ verksamhet genom
foretaget AB Biotechvalley.

Klustret har saledes en geografiskt avgransad kérna liksom en kéarna av foretag
inom bioteknikindustrin. Féretagen ar konkurrenter, som AstraZenica och Pfizer,
vilka samtidigt samverkar i klusterorganisationen. Syftet ar att langsiktigt verka for

111 Projektansokan till Nutek, del 2 Projektplan, 2003-12-11.
112 Projektansokan till Nutek, del 2 Projektplan, sid. 1.
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att produktion och processutveckling inom bioteknikomradet blir internationellt
konkurrenskraftiga och att mindre bioteknikforetag far mojlighet att utvecklas.

Karnan i klustret rymmer férutom féretagen — saval tillverkningsforetag som
underleverantdrer av utrustning och tjanster — ocksa Strangnés och Eskilstuna
kommun, lansstyrelsen, Malardalens Hogskola och Europaskolan, dvs. represen-
tanter for samhallet och akademien. Darmed identifieras ocksé klustret som ett
trippelhelixsamarbete. (Anvandningen av begreppet trippelhelix ar i dvrigt frén-
varande i sdval projektansokan till Nutek som i presentationen p& hemsidan www.
biotechvalley.nu. Man betecknar sig entydigt som ett kluster.)

Inte heller begreppet innovationssystem anvands nar Biotechvalley.nu presen-
teras, utom i samband med den skrift om biotekniksektorn frdn innovation till
kommersialisering som aviseras som ett resultat av projektet.!*®* Man skriver att
boken i ett vidare perspektiv ska diskutera kluster, innovationssystem och regional
forandringsledning samt sammanfatta mer generella slutsatser for regionalt
utvecklingsarbete utifran ett kluster- och innovationssystemperspektiv.

Biotechvalley.nu refererar i sin ansokan till Nutek till utvecklingsmyndigheten
Scottish Enterprise arbete med kluster, som man vill anvanda som inspiration for
det egna arbetet. Scottish Enterprise har anvant klusteranalyser sedan 1990-talet
och gangen for deras analysarbete féljer Porters diamantmodell. Man undersoker
1) graden av investeringsvilja i klustret, forekomsten av sporrande konkurrens
och férmaga till strategisk verksamhetsutveckling bland klusterforetagen, 2)
brist respektive tillgang pa spetskompetens, insatsvaror och tjanster i klustret, 3)
narvaron av kravande, trogna och trendkéansliga kunder, samt 4) kopplingar till
specialiserade underleverantdrer, angransande branscher, kompetenta branschor-
ganisationer och stddjande kunskapsnoder.t*#

I olika skrivningar ar det snarare samarbete an konkurrens som Biotechvalley.
nu lyfter fram. Det ar framfor allt hogskolornas strategiska roll for den biotekniska
vardekedjan som betonas, béde vad géller forskning och inkubatorer och for att
tillhandahélla valutbildad arbetskraft. Som viktig malgrupp pekar ansdkan ut
"de aktorer som arbetar med att koppla hégskola/universitet ndrmare naringslivet
inom ramen for klusterinriktat regionalt utvecklingsarbete”. Darmed ar férutom
akademien aven den tredje parten i trippelhelix, dvs. samhallet, identifierad som
"de regionala partnerskapen i tillvaxtprogrammen samt de aktérer som arbetar
direkt/indirekt med regional klusterutveckling”.'*s

Biotechvalley.nu har, som framgétt, en tydligt geografisk karna. Samtidigt har
man inga givna avgransningar av klustret. Snavt geografiskt betecknar man sitt
eget kluster som Strangnéas-klustret, men man &ar ocksé en del av Stockholms
bioregion, en axel av lakemedels- och bioteknikresurser fran Strangnas éver

113 Regional férandringsledning. Generella resultat och slutsatser for regionalt utvecklingsarbete
(under utgivning).

114 Projektansokan till Nutek, del 2 Projektplan, sid. 1ff.

115 Projektansokan till Nutek, del 2 Projektplan, sid. 4.
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Sddertélje, Huddinge, Stockholm, Solna till Uppsala, vars barande tanke i sin tur
ar att hela Malardalen — Malardalsklustret — ska bli en stark kraft i den globala
konkurrensen."® Klustret far har forstds som mer an bara ett bioteknikkluster

— mer som ett regionalt innovationssystem bestdende av olika sektorer.

Det ar intressant att notera att den ledande offentliga aktéren i klustret
Biotechvalley.nu, lansstyrelsen i Sédermanland, pa sin hemsida talar om bade
kluster och innovationssystem och ger de tva begreppen distinkta betydelser i
relation till varandra: ”P& lokal och regional niva har lansstyrelsen ansvaret att
tillsammans med de olika klustren i lanet bygga upp ett regionalt innovations-
system och ledningsnatverk i lanet”, och man réknar upp flera kluster, férutom
Biotechvalley.nu dven En smak av S6rmland, Fordonskomponent Malardalen,
IDEA Plant, Robotdalen och SecLink.™"

Man kan séga att Biotechvalley.nu entydigt ser sig som ett kluster som ar
geografiskt och sektoriellt bestamt, om &n med 6ppna granser. Lansstyrelsen, &
sin sida, talar aven i termer av ett regionalt innovationssystem bestdende av flera
geografiskt och sektoriellt avgransade kluster. Begreppet trippelhelix anvands
enbart som en allman beskrivning for deltagande aktdrer i klustret.

Tunga fordon

"Tunga fordon med entreprenadmaskiner, dumprar, truckar och skogsmaskiner
ar ett industriellt styrkeomréde i Kronoberg och dess grannlan med mekanisk
tillverkning och leverantorer av elektronik och IT-baserade tjanster. Marknaden
gér fran produkt- till funktionsforsaljning.
Projektet syftar till att utveckla Tunga fordon till ett dynamiskt industriellt
kluster genom utveckling av:
— samsyn, vision och samhandling mellan foretag, forskning och samhélle,
— arbetande relationer mellan féretag och universitet med 6msesidig kunskap om
varandras behov och resurser,
— omvarldskunskap och samarbete med naraliggande kluster och FoU-resurser
som bidrag till ett innovationssystem for tillverkningsindustrin,
— starka leverantorskedjor med bésta teknik.

”

Ur sammanfattning av projektplan i ansokan till Nutek!:®

Tunga fordon i Kronobergs lan presenterar sig som ett industriellt styrkeomréde
under utveckling till ett dynamiskt kluster med global konkurrensférméaga. Man
ar en del i ett storre innovationssystem for tillverkningsindustrin i Sméland och
angransande omréaden i Blekinge och Halland. Liksom klustret Biotechvalley.nu

116 www.biotechvalley.nu, Om klustret.
117 www.d.Ist.se, Kluster och innovationer.
118 Projektansokan till Nutek, del 2 projektplan, 2003-11-07.
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kan man falla tillbaka p& en lokal historia. I Kronoberg har man byggt dumprar,
truckar och skogsmaskiner sedan 1950-talet, och flera féretag ar varldsledande.

| dagens kluster Tunga fordon har foretagen fortfarande nyckelrollen, men nu
tillsammans med forsknings- och samhallspartner. Sammanhallande &r stiftelsen
Teknikcentrum Kronoberg (TEC) med féretag och kommuner som medlemmar.°

Tunga fordon har en stark bas i klusterféretagen. Man pratar om fore-
tagsnatverket som grunden for verksamheten, och att detta ska forstérkas och
initiativ tas till leverantérssamverkan och till foretagsallianser med interna-
tionell konkurrensforméga.2°

Samverkan och allianser med universitetet och hégskola ar den andra viktiga
delen av klustret Tunga fordon. Sarskilt har samarbetet utvecklats med Vaxj6
universitet inom strategiska teknologier och spetsutbildningar. Tunga fordon har en
stark férankring i den regionala utvecklingsplaneringen som en del i det regionala
tillvéxtprogrammet for Kronobergs lan. | sin projektansokan till Nuteks Visanu-
program sl&r man fast att "det finns vél etablerade grundldggande strukturer och
verksamhet inom de tre delarna av trippelhelix: féretag—forskning—samhalle.”*?

| den projektsammanfattning som lamnades i samband med en ansdkan till
Vinnovas VINNVAXT-program talas om Tunga fordon som en motor fér utveck-
ling av naraliggande delar av regionens naringsliv och "en del i en regional lar-
process for att bredda kompetens och engagemang for naringslivsutveckling enligt
konceptet 'trippelhelix management’.*??

| andra beskrivningar av Tunga fordon anvands dverlag klusterbegreppet, men
ocksé begreppet innovationssystem. Ibland anvands de synonymt eller flyter
samman, men ofta beskriver de en hierarki s att innovationssystemet bestar av
ett antal kluster, sektoriellt men oftast geografiskt bestamda.

Tunga fordon fangar ocks& upp mycket av det som ar utméarkande for ett kluster.
Har har en grupp konkurrenskraftiga féretag vuxit fram inom ett geografiskt
bestamt omrade. Foretagen skapar natverk sig emellan, som under senare ar ocksa
omfattar samverkan med hogskolan kring sddan forskning och utbildning som
ar relaterad till foretagens verksamhetsomrade. Regionala organ och kommuner
stottar foretagen och hdgskolan med en organisatorisk infrastruktur. "Kluster-
miljén med dess natverk, hdga kompetensniva och dynamiska utveckling forvan-
tas bidra till nyforetagande och inflyttning av foretag eller delar av foretag”, skriver
TEC i sin slutrapport till Visanu.'?® Samtidigt, betonar slutrapporten, stéller den
internationella konkurrensen allt hdgre krav pa utveckling av nya teknologier och
kompetenser vilket understryker samverkan, sarskilt inom FoU, mellan de var fér
sig relativt smé foretagen.

119 www.tec-kronoberg.se

120 Projektansokan till Nutek, del 2 projektplan, Mal 2005, sid. 4.

121 Projektansokan till Nutek, del 2 projektplan, sid. 3.

122 Tunga fordon — sammanfattning, bilaga till ansékan till Vinnovas VINNVAXT-program,
2004-06-23..

123 Tunga fordon - slutrapport VISANU, april 2005
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I klustret Tunga fordon framhalls akademien som en stark medaktor. | synnerhet
galler detta Vaxjo universitet, dar tunga fordon utvecklats till ett fokusomréade,
men aven Lunds universitet och hégskolorna i Blekinge och Kalmar liksom en
rad av industrins branschorgan och institut. Utbildning och kompetensforsorj-
ning, t.ex. den KY-utbildning som Ljungby kommun svarar for, pekas ocksa ut
som viktiga komponenter i klustret.'?

Sa har exempelvis forskningsprogrammet fér Tunga fordon vid Vaxjo univer-
sitet utgatt fran den regionala industrins behov av FoU. Behoven matchades mot
den kompetens som fanns inom universitetet och man identifierade tre specifika
forskningsomraden som man skulle ga vidare med. P4 det sattet fick man in de
vetenskapliga intressena, samtidigt som man skapade en regional havstangs-
effekt for industrin.’? Till den initialt spontana tillvéxten av féretag i klustret och
enreprendrskapet, har klusterorganiseringen inom Tunga fordon bidragit med
en tatare kontakt mellan forskare och foretag, tvarteknologiska satsningar och
behovsmotiverad forskning.

| den tidigare namnda slutrapporten beskrivs samverkan med andra kluster.
Tunga fordon har identifierat internationella kluster som grund for framtida
natverksbyggande och omvérldsbevakning. Man har vidare utvecklat samverkan
med industriella kluster och FoU-resurser i grannlédnen, som bidrag till ett inno-
vationssystem for tillverkningsindustrin i sédra Sverige. Sadan klustersamverkan
har exempelvis skett med Aluminiumriket (Halland, Sméland, Blekinge), ReFine
(Jonkopings lan) och Verktygscentrum i Olofstréom (Blekinge).

Med dessa resonemang bérjar terminologin i beskrivningen av Tunga fordon ga
over fran kluster till innovationssystem. Infor tredrsplanen talar man om att "ta in
foretag som inte finns i regionen men har intresse av och kan bidra till den gemen-
samma utvecklingen (sektoriella innovationssystem)”. Man forvantar sig vidare att
de nationella myndigheterna ska "utnyttja sin dverblick, erfarenhet och nationella
status till att skapa en gemensam bild med regionala myndigheter och organisa-
tioner om villkoren for klusterutveckling och sina respektive roller i forhallande
till Kluster och innovationssystem” samt att myndigheterna ska “erbjuda stod for
att finna kopplingar till andra kluster och innovationssystem.™2¢

Innovationssystem beskrivs som en 6verordnad storhet, antingen geografiskt
eller sektoriellt, vilket framgar tydligt nar man i projektansokan beskriver den
planerade verksamheten vari ingér en “forstarkning av natverk med angransande
kluster, foretagsnatverk och FoU-resurser, med syftet att bidra till utveckling av
ett regionalt innovationssystem for tillverkningsindustrin i ett band fran vastra till
syddstra Sverige genom samverkande kluster och FoU-resurser.”*?

124 Projektansokan till Nutek, del 2 projektplan.

125 Med tillvaxt i siktet. Sex goda exempel pa utvecklingsaktiviteter i kluster och innovationssystem.
Visanu 2005:16, sid. 42 ff.

126 Tunga fordon - slutrapport VISANU, april 2005, sid. 6.f.

127 Projektansokan till Nutek, del 2 projektplan, sid. 5.
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Exempel pa trippelhelix

Vinnovas VINNVAXT-program, som inleddes 2001, stédjer innovationssystem pa
regional niva dar geografisk narhet och tathet skapar konkurrensfordelar nar det
galler samspel, larande, tillgang till kompetens samt utvecklings- och affarssam-
arbete. Programmet vill fa till stand ett effektivt samarbete inom respektive region
mellan foretag, forskning samt politik och offentlig verksamhet — trippelhelix. Pa
sa satt utvecklas internationellt konkurrenskraftiga forsknings- och innovations-
miljéer inom specifika tillvaxtomraden.'2

VINNVAXT har i sina forsta tva utlysningar riktat sig till funktionella regioner
som redan &r starka eller ar pa god véag att bli starka. En forutsattning ar ocksa
ett regionalt trippelhelixledarskap som gemensamt vill utveckla en strategisk
idé med stor tillvaxtpotential och som bygger pa ett regionalt styrkeomrade.
Vinnovas stod har primart avsett "trippelhelixledd utveckling av det identifierade
innovationssystemet” samt medfinansiering av behovsmotiverad forskning. Pro-
gramforklaringen for VINNVAXT hanvisar explicit till Porters tankar om konkur-
rens och tillvéxt och till Etzkowitz arbete om trippelhelixsamverkan.

Vinnova beskriver nyckelbegreppet trippelhelix pa foljande satt: "Ett effektivt
samspel mellan forskare, foretag och politik/offentlig verksamhet for 6msesidigt
larande och nyttiggdrande av det samlade kunnandet &r centralt for att ett innova-
tionssystem ska fungera val. Det ar framfor allt mellan dessa tre typer av aktorer
— trippelhelix — som samspelet maste fungera val for att innovationssystem ska ge
stora effekter pa tillvaxten i landet. Ett samspel som fungerar bra ger goda forut-
sattningar for samarbete och stora mervérden for alla inblandade parter.”?°

I Vinnovas verksamhetsplan 2006—2010 utvecklas idén: "I den alltmer kunska-
psbaserade ekonomin har forskningen och akademien fatt en 6kad betydelse. Man
har darfor fatt en utveckling fran 'Public Private Partnership’ (PPP) till 'Public
Private University Partnership’ (PPUP), dvs. trippelhelix [...]"°

Atta regioner hade 2004 utsetts till s.k. VINNVAXT-vinnare och fér fortsatt
stod under tio ar for att utveckla sina satsningar och bli internationellt konkurren-
skraftiga inom sina respektive omraden. En tredje utlysning inom programmet,
denna gang riktad till innovationssystem i tidigt utvecklingsskede, gjordes 2005.

Vi har for var fortsatta studie valt de tva trippelhelixsamarbetena Innovation i
Gransland och Triple Steelix, vilka kédnnetecknas av att:

— de uttryckligen refererar till sina trippelhelixsamarbeten,

— de representerar en malinriktad omvandling/utveckling av befintliga innova-
tionssystem,

— foretagen utgor en stark bas i trippelhelix,

128 Tillvaxt i regioner genom dynamiska innovationssystem. Faktablad VINNVAXT,
Vinnova 2005-04-26.

129 www.vinnova.se, Sveriges innovationssystem/Nyckelbegrepp.

130 Vinnova Verksamhetsplan 2006-2010.
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— forskning och utveckling har en drivande roll i trippelhelixsamarbetet,
— detfinns en tydligt trippelhelixorganisation och ett tydligt trippelhelixledarskap,
— de representerar konkurrenskraftiga sektorer med goda tillvaxtmajligheter.

Innovation i Gransland

"Den strategiska idén ar att hoja avkastningen pa investerat kapital i livsmedels-
naringen genom innovationer som skapar produkter och tjanster med hdga
foradlingsvarden. Detta ska &stadkommas genom innovationer i gransland. Med
innovationer i gransland avses att livsmedelsinnovationssystemet i Skane verkar
for kunskaps- och kompetensutveckling i spetskompetensomraden med betydelse
for livsmedelsnaringen. Sarskilt efterstravas flervetenskapliga innovationsprojekt i
gransland mellan kunskapsomraden. De fyra omrédena &r 1) Mat och halsa/
functional foods, 2) Internationell marknadsféring till konsument, 3) Bekvam mat
i stor skala, och 4) Innovation.

1 var ansats ligger ocksa att soka nya gransland. | granszonerna, dar nya kun-
skapskombinationer blir mojliga, kommer nya och unika affarsidéer och produk-
ter att fodas. Livsmedelsinnovationssystemet i Skdne kommer uthalligt att framja
gransoverskridande utvecklingsarbete och utvecklingsarbete som tar sin utgangs-
punkt i unika kompetenser och i kvalificerade insikter om konsumentbehov —
nationellt och internationellt. Dessutom kommer kunskapen om innovations-
processer att utvecklas och spridas.”

Projektsammanfattning i ansdkan till Vinnova!®

Innovation i Gransland startades 2003 som en storre satsning for att starka den
skanska livsmedelsnaringen. Utvecklingsprogrammet finansieras till hélften av
Vinnova och till hélften av regionens aktérer. Man arbetar uttryckligen enligt
trippelhelixmodellen med ett starkt engagemang fran naringslivet, forskningen
och samhaéllet i évrigt. Gemensamt for projekten inom Innovation i Gransland ar
stravan att sammanfora olika spetskompetensomraden till nya, granséverskridande
kunskapskombinationer: "[...] for forsta gangen tas ett samlat grepp for att skapa
ett effektivt innovationssystem”.

Sa presenterar sig, i starkt koncentrat, Innovation i Gransland i foldern ”Spets-
kompetens for livsmedelsnaringen.”2

| projektansokan konstateras att det rdder en samsyn inom innovationssystemet.
Systemet kdnnetecknas av tathet (ungefar halften av den svenska livsmedels-
industrin finns har), bredd (férutom livsmedelsindustrin finns en vardefull sam-
ling av foretag och forskning inom néaraliggande och relaterade industrier), djup
(hela foradlingskedjan fran jord till bord och heltickande forskningskompetens),
aktivitetsbas (industrin och akademien samverkar i ett antal utvecklingsinitiativ)

131 Ansékan till Vinnovas VINNVAXT-program (odaterad).
132 Innovation i Gransland. Spetskompetens for livsmedelsnaringen. Presentationsfolder.
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och innovationsférmaga (ett antal val kvalificerade entreprenérer med vardefulla
erfarenheter fran innovationsprocesser).'3

”Sammantaget kan vi konstatera att de grundldggande faktorer som kréavs for att
fa till stdnd en dynamik och uppgradering av konkurrenskraften &r for handen”,
skriver man vidare i ansdkan och redogor sedan for styrkorna i innovationssystemet.
P4 resurssidan finns kvalificerad kompetens och unik kunskap, Europamarknaden
erbjuder kunder som stéller hdga krav, det finns relaterade och stédjande indus-
trier samt en rivalitet med den danska livsmedelsnaringen som skapar dynamik.
Harutover noterar man ocksé samsynen inom innovationssystemet.’

Innovation i Gransland anvander ibland kluster som synonymt med innovations-
system, t.ex. livsmedelsklustret. Dessutom sags pa ett stélle i projektansokan att
maélet &r "att utveckla Skane fran kluster till innovationssystem”,'3 viket anger ett
samband mellan de tva begreppen och att man efterstravar en utveckling fran det
ena till det andra.

Forutom innovationssystem och kluster (och innovationskluster) anvander
Innovation i Gransland dven termen regionalt styrkeomrade och pekar ut olika
tillvaxtsegment som man vill satsa sarskilt pa. Ocksa tillvixtsegmenten benamns
kluster, for vilka klusterledarskap utses. Ytterligare ett begrepp som fors in ar
Skane som en funktionell livsmedelsregion. En annan viktig aktér och intressent i
Innovation i Gransland, Region Skane, talar i sin tur om Ské&nes innovations-
system och att man vill arbeta i kluster i betydelsen "en samling geografiskt kon-
centrerade foretag som arbetar fér en gemensam vision tillsammans med andra
aktdrer som ar centrala for en dynamisk utveckling”. Man talar vidare om att
mojliggora "multifunktionella kluster och innovationssystem, med internationell
konkurrenskraft”.'

Hur aterspeglas dé trippelhelixbegreppet i Innovation i Granslands projekt-
ansokan? Skanes Livsmedelsakademi ar sokande for projektet i Vinnovas
VINNVAXT-utlysning. Har speglas trippelhelix i aktérsuppsattningen. | Skanska
Livsmedelsakademin finns representanter for ledande foretag, universitet och
samhéllet. | projektanstkan skriver man att "uppbyggnaden &r medvetet gjord
som en trippelhelixorganisation med de viktigaste nyckelaktérerna fran saval
privat som offentlig sida”. Langre fram understryker man sarskilt att "bakom
denna ansokan star de skanska aktérerna i hela livsmedelsinnovationssystemet,
omfattande naringen, samhéllet och forskningen, med en strategisk samsyn, stort
engagemang och konkreta planer”.*¥

133 Innovation i Gransland. Ansékan till VINNVAXT-programmet fran Skanes Livsmedelsakademi,
sid. 3.f.

134 Innovation i Gransland. Ansékan till VINNVAXT-programmet fran Skénes Livsmedelsakademi,
sid. 5.

135 Innovation i Gransland. Ansékan till VINNVAXT-programmet fran Skénes Livsmedelsakademi,
sid. 16.

136 www.skane.se, Naringslivsutveckling/Innovationssystem och kluster.

137 Innovation i Gransland. Ansékan till VINNVAXT-programmet fran Skanes Livsmedelsakademi,
sid. 6.f.
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Trippelhelix avspeglas ocksa specifikt i ett av tillvaxtsegmenten, ”Innovationer och
innovationsprocesser”, dar ldeon Agro Food svarar for genomforandet. Uppgiften ar
dels att stodja innovationsprocesser i tidiga skeden genom att se till att ny kunskap
och ny teknik inom universitetsforskningen omsétts och utvecklas till affarsidéer och
produkter, dels att "utveckla kunskapen avseende ledning och organisation av inno-
vationsprocesser i kluster” for att forbattra "formaga och beredskap att samhandla i
trippelhelixdrivna innovationsprocesser” hos aktorer och innovatérer i systemet. '

Etzkowitz tankegangar aterfinns hos Ideon Agro Food i handlingsplanen for
tillvaxtsegmentet "Innovationer och innovationsprocesser”:

”Det som visat sig galla &r att innovationer mycket sdllan skapas isolerat i enskilda
verksamheter utan uppstar i samspel — karaktariserat av 6msesidigt larande
— mellan olika aktorer, t.ex. mellan féretag, universitet och forskningsinstitut.
Kunskap och kompetens ar av avgdrande betydelse for innovationer och byggs
successivt upp i samspelet mellan olika aktorer i systemet. Innovationsformégan
beror av hur vél samspelet mellan aktérerna fungerar. Ett antal ramvillkor i form
av lagar, regler, normer, rutiner etc. styr aktérernas handlande.”**®

Triple Steelix

"l Bergslagen finns i dag ett betydande antal materialféradlande verkstadsféretag
och stélféretag som tillsammans med teknik- och tjansteforetag bildar ett starkt
stalkluster. Den strategiska idén for Triple Steelix 4r att som aktiv samordnare
skapa en dynamisk innovativ arena dar aktorerna aktivt och gemensamt lar av
varandras erfarenheter, utbyter kunskap, genererar nya affarer och gar samman
for att utveckla nya produkter, tjanster eller foretag. Den samlade kunskapen i
foretagen, tillsammans med regionala resurser inom forskning och offentlig
sektor, ger stor potential att féradla och starka omradet genom utveckling och
fornyelse av arbetssattet till ett effektivt innovationssystem.
Genom Triple Steelix ska Bergslagesn bli internationellt kant for férmagan att
fornya, utveckla och marknadsféra traditionella naringar till framgangsrika,
attraktiva arbetsplatser som lockar sdval kvinnor som méan.”

Ur projektsammanfattning i ansokan till Vinnova!4°

I Bergslagen finns ett starkt stalkluster med bas i regionens traditionella stalindu-
stri, varifrdn ett betydande antal materialforadlande verkstads- och stélforetag har
utvecklats tillsammans med teknik- och tjansteféretag. Triple Steelix strategiska idé
ar "att som aktiv samordnare skapa en dynamisk innovativ arena” for aktorerna

138 Innovation i Gransland. Ansdkan till VINNVAXT-programmet frén Ské&nes Livsmedelsakademi,
sid. 14.

139 Innovationer - ett prioriterat omrade inom Skanes Livsmedelsakademis tillvéxtsatsning
"Innovation i Gransland”. Handlingsplan 2003-2006 (2003).

140 Ansékan till Vinnovas VINNVAXT-program, 2004-06-16.
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dar dessa gemensamt kan lara av varandra, utbyta kunskap, utveckla produkter
och generera nya affarer. 1dén bygger p& nara samverkan och kunskapsutbyte
mellan stélféretag, tjansteforetag och tillverkande foretag, institut, hégskolor och
offentliga organisationer, som skapar ett dynamiskt innovationssystem vilket bade
vidareutvecklar befintliga foretag och genererar nya foretag i regionen.*

Detta &r i korthet Triple Steelix strategiska idé och vision, uttryckt i VINNVAXT-
ansokan till Vinnova. Som redan namnet Triple Steelex antyder &r Trippelhelix-
begreppet en vasenlig komponent i tankebyggnaden. | projektansokan konstateras
ocksa att forutsattningarna finns for ett kraftfullt innovationssystem, vilket man
valjer att beskriva som trippelhelix: "[...] ett ndra samarbete och kunskapsutbyte
mellan speciellt stalféretagens FoU-enheter och smé foretag i olika néatverk och
utvecklingsprojekt, en hdgskola med tydlig fokusering p& kompetensforsorjning och
forskning inom aktuella kompetensomraden, en satsning pa innovationer och ny-
foretagande [... ] (samt) en regional uppslutning fran foretag, institut och hégskola,
politisk ledning och organisationer [...]”.12

I portalmeningen pa hemsidan presenteras Triple Steelix som “ett regionalt
utvecklingsprojekt som ska géra den redan framgangsrika stalindustrin i Bergslagen
annu starkare genom en effektiv samverkan mellan féretagen, samhallet och fors-
kningen i regionen”.’3 Har beskrivs Triple Steelix ocksa som “kunskapsméklaren”
som ska se till att féretagen snabbt och smidigt fér tillgéng till expertkompetens.

De tre gruppernas roller i trippelhelix beskrivs vidare i projektansdkan, dar
naringslivet svarar for “ett internationellt framgangsrikt kluster, med goda
forskningsbetingelser, latthet att rekrytera kompetent personal och konkurrensk-
raftiga I6ner”, medan offentlig sektor "understddjer och medverkar i arbetet med
de regionala tillvaxtplanerna” och dessutom har huvuduppgiften "att formedla den
positiva bilden av Bergslagen”. Hogskolorna (Dalarna, Gavle/Sandviken) "utveck-
lar utbildningar som kan tillgodose kompetensbehoven hos foretagen”. Dessutom
finns ett forskningssamarbete mellan hdgskola, forskningsinstitut och foretag.

Styrkefaktorn och basen for innovationssystemet ar att stalindustrin ”i sig har
utvecklats pa just det satt som efterstravas i de smé och medelstora féretagen, dvs.
genom fokusering av nischer, funktionsforsaljning, effektivisering av produktio-
nen och dkat kunskapsinnehall i tjanster och produkter”. Overféringen av kunskap
och erfarenheter frén stalindustrin har darmed resulterat i ett antal kunskaps-
intensiva verkstads- och tjansteforetag.'4®

Vi kan konstatera att den gamla stalindustrin har formaga att fornya sig nar
traditionella produkter och teknik blivit foréldrade, och att det &r stalindustrin
som genom sina FoU-enheter bidrar till innovationer som skapar nya féretag. Det
ar foljdriktigt ocksa stalindustrin som genom Jernkontoret ar processagare for

141 Triple Steelix, ansdkan VINNVAXT, sid. 1.
142 Triple Steelix, ansdkan VINNVAXT, sid. 1.
143  www.triplesteelix.se

144 Triple Steelix, ansokan VINNVAXT, sid. 3.f.
145 Triple Steelix, ansdkan VINNVAXT, sid. 2.
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Triple Steelix. Vi har alltsa ett trippelhelixmonster, men det foljer inte Etzkowitz
teori om en ledande akademi som genererar innovationer, vilka via inkubatorer
eller teknikparker omsétts i nystartade kunskapsforetag.

Fornyelsen drivs i stéllet av den gamla teknikens foretradare och véaxer fram
som spin-offs fran stalforetagen och som ett svar pa dkad konkurrens pa varlds-
marknaden. Stalklustret Triple Steelix méter utvecklingen genom att stimulera
uppbyggnaden av kompetensnoder runt stalforetagen, dar foretagens FoU-avdel-
ningar gors tillgangliga for de mindre verkstadsforetagen och dar ett kunskapsut-
byte kan komma till stind mellan stora och sma foretag, "ibland [var kursivering]
tillsammans med hdgskolan resurser”.*46

Trippelhelix tycks har snarast fungera som en generell aktorsmodell for sam-
arbete mellan de tre grupperna naringsliv, politik och forskning: "Triple Steelix
arbetar enligt den trehévdade, vél beprévade trippelhelixmodellen for att stimulera
innovation och utveckling i regionen.”*” Att trippelhelix hos Triple Steelix framfor
allt ar en aktors- eller processmodell framskymtar dven i projektets strategi for
uppfoljning och utvardering. Har heter det att "processen med Triple Steelix far
sin drivkraft i moten mellan de olika aktérsgrupperna” och att "det ar i dessa
moten larande och utveckling kan ske, men det kommer inte av sig sjalvt, utan kan
behova stddjas av strukturerande atgarder.™8

Aven Region Dalarna lyfter i sitt handlingsprogram for ”Det kreativa Dalarna
fram klustret ”Stal och stalprodukter”, dar forekomsten av kluster blir en forut-
séttning for regional utveckling och for att “fa igdng och forstarka samspelet mellan
foretag inom ett strategiskt kompetensomrade (kluster) och mellan féretag och
andra berdrda aktorer.” "Faktum ar ocksa att Dalarna genom arbetet inom Triple
Steelix redan ar inne i ett aktivt arbete med innovationssystemutveckling som
grund”, konstaterar Region Dalarna vidare i handlingsplanen.

En viktig dimension i arbetet, som Region Dalarna sarskilt noterar, ar att visa
stor 6ppenhet for region- och lanséverskridande samarbeten, liksom att tanka i
stérre geografiska omréaden dar viktiga industriella aktiviteter ocksa har en tydlig
tillhdrighet till nationella och internationella kluster.

Diskussion

Kluster- och trippelhelixexemplen visar att begreppen innovationssystem, kluster
och trippelhelix ofta blandas och far beteckna samma innovationssatsning, men
sedd ur olika infallsvinklar. Begreppen kluster och innovationssystem ges ofta
ocksa en hierarkisk ordning; dar innovationssystem betecknar en grupp av kluster.
Trippelhelix daremot anvands framst for att beskriva en egenskap hos framfor allt
kluster men ocksa innovationssystem.

146 Triple Steelix, ansokan VINNVAXT, sid. 5.
147 www.triplestelix.se, Informationsmaterial/Fragor och svar kring Triple Steelix.
148 Triple Steelix, ansékan VINNVAXT, sid. 15.
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Begreppet innovationssystem anvands pa ett mycket generellt sétt for att beteckna
exempelvis en naringslivsstruktur, en bransch eller ett innovationspolitiskt styrke-
omrade, savil i sektoriellt som geografiskt hanseende, sdsom i Skanes innovations-
system och livsmedelsinnovationssystemet. Innovationssystem blir sdlunda ett
allmant hallet begrepp for att beteckna ett socialt system kring naringslivsutveckling
och innovationsverksambhet, eller s& anvands det helt enkelt rakt av som synonym
for naringsliv, funktionell region, kluster eller motsvarande termer.

D4 &r begreppet kluster ngot fastare i konturerna. Det anvénds ofta i kombina-
tion med en geografisk bestamning eller branschbestamning, t.ex. Strangnas-
kluster och stalkluster. Som begrepp betecknar kluster, sdsom det anvands i fall-
studierna, en fortatning av foretag i form av ett foretagsnatverk inom ett avgransat
geografiskt omréde och inom en viss bransch. Det finns ett nav, en samman-
hallande organisation, ofta benamnt klusterledning, som ocksa innefattar offent-
liga aktorer och hégskolor. Ett exempel ar Tunga fordon med en koncentration av
tillverkande foretag och underleverantorer till Kronoberg, dar avgréansningarna
kan vara flytande, bade geografiskt och branschvis, men déar det finns en karna
kring vilken begreppet kluster byggs upp. | exemplet Tunga fordon vidgas kluster-
begreppet att d&ven omfatta naraliggande l4n, och klustret slas ibland ihop med
Aluminiumriket m.fl. kluster i regionen till ett stérre regionalt kluster.

En samlande definition av kluster, utifrdn hur begreppet anvands i vara exempel,
skulle kunna vara: En grupp av foretag inom en viss bransch och region, vilka
ingar i ett organiserat samarbete som ocksa omfattar offentliga aktérer och
hogskola.

Gar vi sd over till anvandningen av trippelhelix tycks detta begrepp framst anvan-
das for att beskriva samverkan mellan de tre aktdrsgrupperna féretag, samhalle och
akademi. Antingen som en beskrivning av ett samarbete mellan de tre intressent-
grupperna, eller i ett aktors- eller processperspektiv dar en trippelhelixkonstellation
ar drivande inom ett kluster eller innovationssystem. Trippelhelix &r uppenbarligen
ett begrepp som vid praktisk anvandning &r svart att avgransa och inrymmer méanga
tolkningar. Den fasta karnan i begreppet ar att det handlar om de tre aktérerna
naringsliv, samhalle och akademi, och att det ar en aktdrsinriktad modell fér inno-
vation i ett kluster eller ett innovationssystem.

Sammanfattningsvis ser vi tydliga drag av idéerna om innovationssystem, kluster
och trippelhelix i de redovisade projekten. Ofta har man identifierat det forsta av
dessa begrepp, innovationssystem, som mer évergripande, vari bade kluster och
trippelhelix ryms. Detta éverensstdmmer med den tolkning som vi gjort i tidigare
avsnitt. Vidare kan vi konstatera en dragning mot att definiera kluster enligt dess
geografiska betydelse (en ansamling av en viss typ av foretag pa en viss plats) och att
karnan i trippelhelixbegreppet ar aktérsuppsattningen hogskola-naringsliv-samhélle
i samverkan. Aterigen finns tackning i ursprungskallorna for dessa synsatt. Porter
talar om geografisk koncentration och Etzkowitz bygger sitt resonemang kring just
dessa tre aktorers samverkan.
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Samtidigt innehaller teorierna sa mycket mer &n detta. Tydligast ar det kanske

i fallet kluster. Denna teori handlar om en situation av samtidig samverkan och
konkurrens. Samverkansaspekten i klusterteorin ror sddant som att hogskolorna
ska vara vakna for klusterforetagens behov och att det ska finnas ett I1arande mellan
underleverantdrerna, kunderna och foretaget. Konkurrensaspekten handlar t.ex.
om att det ska finnas krdvande kunder, att foretagen genom sina kdpkriterier ska
driva pa utvecklingen hos sina underleverantérer och att rivaliteten ska vara
knivskarp mellan klustrets huvudforetag. Genom att vassas av konkurrens pa
hemmaplan laggs grunden for framgang ocksé i den internationella konkurrensen.

De klusterprojekt som studerats ovan lagger stark tonvikt vid samverkans-
aspekten. Projekten handlar om hur samverkansrelationer ska kunna etableras.
Man refererar till Porters "diamant”, men insatser for att skarpa eller sla vakt om
konkurrensen saknas. Det géller exempelvis insatser som syftar till att underlatta
for kunderna/konsumenterna att soka sig utanfor kretsen av klusterféretagen
for sina affarer och darmed verka konkurrensdrivande. Detta &r ju innebdrden
av begreppet kritiska kunder: de har god marknadséverblick och ar beredda att
via sitt kopbeteende utsétta sina leverantorer for pressen att ligga framst. Ett
annat exempel pé svag narvaro av klusterteorins konkurrensaspekt ar avsaknad
av resonemang om hur ldngt samverkan kan drivas mellan klustrets huvudforetag
utan att konkurrensen blir lidande. Som framgétt lagger Porter stark tonvikt vid
att en sddan balans maste uppratthallas.

Vad galler trippelhelix handlar denna teori om nagot mer an att tre aktorer ska
samverka. En viktig podng ar att larandet ska vara sa djupt och aktorerna ska
samverka sa nara att de blir mer lika varandra. Det handlar sdlunda inte endast om
att hogskolan ska ge kunskap eller kompetens till féretagen eller att foretagen ska
ta emot frdn akademien. Teorin handlar om mycket mer 4n kunskapsoverforing.
Hdogskolan ska bli mer som ett foretag, den entreprendriella hogskolan. Foretaget
préaglas ocksd av forskningslogik, darav distinktionen mellan de mer innovativa
trippelhelixféretagen och de mogna marknadsinriktade foretagen. Har handlar det
om mer an moten eller samverkan mellan olika aktorer. Det kréavs en forandring
inom dessa aktdrer som for in dem i granslandet mellan forskning och affarer.

Som framgatt av fallstudierna tenderar begreppen trippelhelix och kluster att
flyta samman. Analysen ovan ger en forklaring. De aspekter av teorierna som ar
mindre val representerade i projektbeskrivningarna &r just de som séarskiljer de
bada teorierna fran varandra. Ser vi kluster forst och framst som en ansamling
foretag pé en viss plats, och betonar att dessa ska samverka med varandra och att
hogskola och samhalle ska delta, s& 6verensstammer detta med trippelhelix enligt
definitionen "samverkan mellan hdgskola, foéretag och samhalle”.

Vi har analyserat ett begransat antal fall av hur de tre teorierna anvénds i prak-
tiken. En tydlig slutsats, nar man jamfér genomgangarna av teorierna i tidigare
avsnitt och detta avsnitts genomgang av hur de anvands i praktiken, ar att det
finns viktiga skillnader mellan teorierna nar de studeras akademiskt. | den
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praktiska anvandningen tenderar de dock att glida samman. Den allmanna
diskussionen praglas av luddigheter, som inte aterfinns pa det teoretiska planet
(aven om var och en av teorierna, som framgatt, innefattar oklara punkter). Men
galler denna slutsats generellt?

For att f& grepp om den fragan har vi intervjuat fem valplacerade bedémare.

De ar Charles Edquist, professor i innovationspolitik vid Lunds tekniska hogskola,
Sture Oberg, generaldirektor vid ITPS, Géran Arvidsson vid Studieférbundet
naringsliv och samhaélle, Sverker Sérlin, SISTER, Géran Marklund, ITPS och

Kurt Ekelund, Nutek. Allmant kan sagas att deras uppfattningar bekraftar vara
slutsatser. De ger de en likartad bild av situationen. P& frdgan om hur begreppen
innovationssystem, kluster och trippelhelix anvéands i dag fick vi féljande svar:

"Det glider ihop [...] Kluster blir nastan vad som helst till slut. Mycket av vad
som helst sé r det kluster.”

"Offentligt har det glidit mellan innovationssystem och kluster, man anvander
de p& samma gang och sedan far andra avgéra vad folk lagger in. Det som ror sig
kring detta visar pé ett stort engagemang i fragorna.”

“N&got som 4r mycket svart att analysera ar helheten av regional utveckling.
Darfor blir begreppen approximationer, narmevarden for ndgot som verkar
fungera.”

“Kluster slog igenom for nagra &r sedan. (Det) har blivit ett allmant begrepp.

Sa fort man har en ansamling geografiskt anvands begreppet. [...] Trippelhelix har
en stark pedagogisk kraft fér man pdminns om att man inte ar ensam. Det lyfter
hogskolans roll.”

”(Begreppen) utnyttjas nar man har nytta av att anvanda dem.[...] Det finns
ingen ratt tolkning av begreppen. De har det gemensamt att de ar positivt laddade,
de anses beskriva nagot efterstravansvart. Orden bidrar till en stimning som
handlar om att vi méste satsa pa tillvéxt.”

Samtidigt staller sig flera av intervjupersonerna tveksamma till om dagens an-
vandning av begreppen innebar négot problem. Det viktiga &r hur de fungerar
praktiskt: de utléser handling, de fokuserar pa tillvaxtfragorna och de riktar
intresset mot innovationers betydelse. S& lange s sker, kan man havda, ar
problemet inte s& stort. Vidare ifrdgasatts om det gar att géra nagot &t problemet
(under forutsattning att vi anser att luddigt sprakbruk &r ett problem). Man kan
inte férvanta sig att manniskor ska anvanda spraket exakt, och det finns ingen ratt
tolkning att féra ut.
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Slutord Om relevansen av teori

Diskussionen om regional utveckling och innovation skulle vinna pa en mer precis
anvandning av de idéer som de tre teorierna formulerar. Avvagningar och span-
ningar, som i dag ar mindre tydliga, skulle lyftas fram. Det galler fragorna om fri
konkurrens kontra gemensamt beslutsfattande, om hogskolans roll och om den
offentliga sektorns roll for utveckling och innovation.

Detta handlar om mer an sprakbruk. Det handlar om teorier om verkligheten.
De idéer som vi har gatt igenom i teoriavsnitten bygger alla pa iakttagelser och
antaganden om fragor som &r relevanta for den regionala utvecklingen. De handlar
om var innovation uppstar, hur samspelet mellan manniskor kan se ut for att foda
nytankande, vilka institutioner som &r de centrala, globaliseringens roll, hur en
innovationspolitik bor se ut, vilka aktdrer som ar viktiga, om innovation ar allméant
forekommande i ett samhélle och mycket annat.

Det finns mé&nga likheter mellan idéerna om innovationssystem, kluster och
trippelhelix. Samtidigt skiljer de sig at pa vasentliga punkter. De visar pa viktiga
véagval och ger ledning i hur man kan argumentera nar dessa val gors. Vilka anta-
ganden om verkligheten ligger till grund for valet av en viss modell for utveckling?
Vilken typ av politik blir den naturliga foljden? Otydlighet i sprakbruket kan inne-
béara att viktiga fragor aldrig stalls. Resultatet riskerar att bli en samre utveckling-
spolitik. Teorierna ger oss inte bara ledning i hur vi ska agera, utan visar ocksa pa
vilka fragor som bor besvaras nar politik och projekt utformas.

En sddan fraga handlar om relationen mellan konkurrens och gemensamt
beslutsfattande eller, om man sa vill, om marknad kontra planering. Olika teorier
ger olika svar pa denna fraga. Hos en (kluster) &r rivalitet och marknadsekonomi
ett av de grundlaggande villkoren for att innovation ska utvecklas med nagon kraft.

I en annan (trippelhelix) tycks den verkliga innovationen férekomma i ett skede
innan féretagen blir marknadsorienterade och ger sig in i fullfjidrad konkurrens.
Hur nara, och i vilka former, ska foretag pa en och samma marknad samverka?

En annan fraga ror hogskolornas roll. Att de har en roll att spela fér innovation
star klart. Men hur ska higskolan se ut och vilken roll ska den spela? Trippelhelix-
teorin sager att det krévs en hdogskola som uppvisar stor bredd i sin excellens.

Det &r latt att dra slutsatsen att det handlar om en stor hogskola, vilket féljer ur
kunskapssynen att vi lever i en varld av aterkommande kunskapsrevolutioner eller
paradigmskiften och att endast en hogskola med bred profil kan fanga upp dessa
nar de kommer. | varje enskilt 6gonblick ar det endast vissa delar av hégskolans
forskning som medger utveckling av helt nya innovationer i ett kommersiellt
perspektiv. Klustertankandet utgar, som vi tolkat det, frdn en annan kunskapssyn.
Hogskolan spelar inte samma dominerande roll hér som i fallet trippelhelix. Och
lamnar vi den geografiska definitionen av kluster till forman for en funktionell
definition (vi har citerat forskare som anser att s& bor ske) ar det kanske inte ens
nddvandigt att hogskolan ligger i foretagens geografiska narhet.

En tredje frdga handlar om forskningens villkor. Trippelhelix talar om den
entreprendriella hogskolan, dar ambitioner om kommersialisering ska préagla den



62 Begrepp inom regional utveckling

akademiska verksamheten. Gransen mellan akademi och afférer ska vara mindre
skarp. Samtidigt har vi sett hur invandningar rests mot detta ideal. Ett éverdrivet
fokus pa att fa till stdnd nya patent riskerar att strypa det offentliga utbyte av
kunskap som utgér livsluften for den traditionella forskningen. P& sé satt kan
spridningen av kunskap forsamras. Det later sig sigas att universiteten inte ska
vara "elfenbenstorn” och att de ska ha kontakt med resten av samhéllet. Men hur
entreprendriellt ska ett universitet vara?

En fjarde frga ror den offentliga sektorns betydelse. Det star klart att det
offentliga har en viktig roll att spela som regelsattare. Hur dessa regler ska se ut
hanger samman med hur man svarar pa fragan om marknadens/konkurrensens
roll ovan. Har det offentliga fler roller att spela? Klustertankandet faster stor vikt
vid kvaliteten p& konsumenternas efterfragan. | ett samhélle som det svenska, dar
den offentliga sektorn utgor en viktig del av nationens ekonomi, betyder detta att
upphandlingspolitiken blir central. Ett kluster av varldsklass, t.ex. inom halsom-
radet, kraver att landstingen befinner sig i vérldsklass i sin upphandlingsférmaga.
Kraven ska vara sddana att de utsatter klusterforetagen for press att standigt inno-
vera. Nar de inte lyckas med detta bor landstingen soka sig till andra leverantorer.
Idéerna om trippelhelix innehaller mindre (om négot) om konsumenternas roll.
Har trycker man pé att det allméanna ska aktivera sig som tillhnandahéllare av
riskkapital. Det torde betyda — helt i enlighet med idealet om att trippelhelix-
aktOrerna ska anta varandras roller — att staten ska bli mer kommersiell och
bedoma risker respektive framgangsutsikter hos olika affarsidéer. Kan detta ske
pa ett konkurrensneutralt satt? Bor det ske pé ett konkurrensneutralt satt? Svaret
beror, aterigen, pa vilken roll man anser att konkurrens har att spela fér inno-
vation och tillvéxt.

Den femte fragan rér 6ppenheten mot omvérlden. Alla teorier talar om innova-
tionsmiljéer som ar 6ppna mot omvarlden. Nya idéer hamtas in via akademiska
eller kommersiella natverk till det lokala sammanhanget. Samtidigt finns en fara
i att samverkan lokalt blir sa tat att 6ppenheten forsvagas. Porter gor en sar-
skild poang av detta. Borjan pa slutet for ett kluster ar nar det blir inatvant och
avskarmar sig fran omvarlden. Ocksa forskare som talar om innovationssystem
trycker pa vikten av global konkurrens. Har man en utpraglat geografisk defini-
tion av innovationssystem, kluster eller trippelhelix, dar lokal narhet ses som helt
avgorande, torde risken 6ka for att samverkan ska verka konserverande snarare
an utvecklande. Idéer eller initiativ utifran kan uppfattas som storande for den
konsensus man sa médosamt byggt upp.

Som sista exempel kan ndmnas innovationspolitikens granser: Gar den typ
av miljoer vi beskrivit i denna rapport att bygga upp genom politiska beslut?
Klusterteorin &r skeptisk pa denna punkt. Kluster kan stimuleras och effektivis-
eras, men knappast genom politiska beslut byggas upp fran grunden. Trippelhelix
4 andra sidan handlar om hur nya branscher och foretag kan byggas upp och
anvisar i vilka steg (kunskapsrum — konsensusrum — innovationsrum) det kan ske.
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Fragan ar om innovationspolitiken ska begransa sig till att se till att vissa generella
forutsattningar for innovation finns pa plats eller om den ska strava efter att aktivt
vara med och regissera sjalva innovationsprocessen. Kanske ar det s att teorierna
i sjalva verket ar komplementara (i sa fall aterstar arbete att ssmmanfora dem i

en begreppsapparat). | sa fall beh6ver innovationspolitiken praglas av mangfald.
Det kravs en typ av insatser for en region som besitter mogna, dynamiska kluster
(som Stockholmsregionen) och helt andra for regioner dar sddana forutsattningar
saknas.

Hur dessa fragor bor besvaras ar inte amnet for denna rapport. I inlednings-
avsnittet markerades att undersokningen handlar om den regionala utvecklingens
sprak, inte dess praktik. Samtidigt visar exemplen ovan att sprakbruket, och
dérmed teoriernas narvaro i den allménna debatten, har praktisk relevans. Hur
man besvarar frdgorna om konkurrensens betydelse, hogskolans roll, den offentliga
sektorns betydelse, geografins avgréansning, sékerstéallandet av 6ppenhet och
mojligheten av att starta kluster avgér handlandet.

Skilda teorier besvarar fragorna pa olika satt. Som sé ofta, nar det galler sam-
héllsvetenskaper, ar det olika perspektiv som bryts mot varandra. En forutsattning
for god politik ar att géra medvetna val och lata dessa val aterspeglas i genom-
forandet. DA kan skilda antaganden testas i verkligheten. Erfarenheter kan vinnas
for att ratta till misstag eller for att vinna storre framgang. Otydlighet riskerar att
leda till en mindre vital debatt och till forlust av Iarmajligheter. Sa ser kopplingen
ut mellan den regionala utvecklingens sprak, dess praktik och mojligheter till
framgang. Skarper vi sprakbruket kommer vi att vinna 6kad skarpa i handling.
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Summary

Three regional development theories have set the tone in recent years, i.e. the
innovation system, cluster and triple helix theories. This report describes what
these three theories stand for, their contents, and how they relate to one another.
The theories are compared with the practical applications of these concepts in
several selected cases that are characterised as “cluster projects” or “triple helix
initiatives.”

The innovation system theory was formulated in the 1970s during the economic
crisis in the western world. The recovery period in the wake of the oil crises was
drawn out, and classic methods of stimulating growth appeared to be ineffective.
The western world was at the same time witnessing the “Japanese miracle.” This
led researchers to begin taking an interest in the importance of innovation and
knowledge as engines of national economic growth. The term “national innovation
system” was coined in connection with studies of the Japanese success story.

The theory was founded on the observation that learning and innovation exist
throughout society. It is therefore not enough to look only at how university or
company development departments are working; the entire society must be
studied. In order to understand a national innovation system, it is especially im-
portant to study factors such as how the companies are organised, the relation-
ships between companies, the public sector’s research policies and role as a
standard-setter, the conformation of the R & D system, and the structure of the
educational system.

The cluster theory attempts to explain why world-leading companies are, in
many cases, concentrated geographically. The answer is that companies become
stronger competitors when they enjoy the benefits of a special environment of
innovation and competition, known as a cluster. A cluster is characterised by four
different factors:

1. production factor conditions (the companies’ access to specialised knowledge,
infrastructure, raw materials, etc.)

2. demand conditions (sophisticated and demanding customers)

3. related companies (access to sophisticated suppliers)

4. rivalry and competition (competition forces the companies to grow and develop)

Itis vital that the cluster be globally open, and that the companies compete on a
world market. Otherwise there is a risk that the cluster will stagnate and die.
The role of policy is to influence these four factors in such a way that the competit-
ive capabilities of the cluster members are enhanced. Cartel formation can be
prevented by means of legislation, demand can be influenced through standards,
and educational policy can be focused on supplying the cluster with a qualified
workforce.

The basis of the triple helix theory is that knowledge grows by leaps. Old
paradigms and patterns of thinking are succeeded by new ones. The growth poten-
tial of a region depends on whether or not conditions there are right for
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the formation of new companies that can develop applications from the discover-
ies deriving from new paradigms. The theory focuses on the state, the business
world and academia, and on how they can interact..

Academia must be at the centre of this interactive process, as it is characterised
by a natural flow of knowledge and ideas through its research and teaching activit-
ies. Such cooperation will produce a context of learning in which the actors adopt
one another’s ways of working and become more like one another:

— Academia becomes entrepreneurial, an environment from which companies can grow.

— The companies become research-oriented by incorporating part of the academic culture
into the ways in which they work.

— The state assumes a more active role in the innovation process by providing venture
capital and acting as coordinator for joint development projects.

This interaction thus evolves in an upward spiral of learning and interaction
(“triple helix” means “triple spiral”). Research ideas are born in an interactive
process where the impetus comes by turns from the research work, companies,
and the state. New companies arise in proximity to academia. This can occur in
that so-called incubators (special protected environments) are established in
which new, innovation-driven companies can progress from an innovation orient-
ation to a market orientation.

There are both differences and similarities between the cluster and triple helix
theories. One important difference has to do with the attitude toward cooperation
versus competition. The cluster theory stresses the role of competition, while the
triple helix is basically concerned with stimulating innovation through cooperation
and collaboration.

The practical applications of these theories in Sweden are described in four case
studies: two projects known as cluster projects and two which refer to themselves
as triple helix initiatives. The report does not analyse the actual effects of the
initiatives on regional growth, but rather studies only the ways in which the
theories were used in the initiatives’ self-descriptions:

— Acluster is often described as a concentration of companies in the form of a corporate
network, in a given location and within a given industry. There is a hub, a unifying
organisation, often referred to as the “cluster leader,” which also includes public actors
and academia. The boundaries can be flexible, both geographically and with respect to
sector, but there is a core around which the conceptual cluster is built up.

— “Triple helix” is used primarily to refer to the interaction between companies, society
and academia. One speaks of three-way cooperation between the three interest groups,
wherein they interact in different ways to create favourable conditions for innovation.

Elements of the innovation system, cluster and triple helix theories are present in
the projects’ self-descriptions. For instance, “cluster” and “triple helix” are often
mentioned by turns. But these terms overlap, and it is often difficult to perceive
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any major differences between them in practice. Their usage is therefore
imprecise.

Because the terms and theories are used imprecisely, the discourse regarding
development lacks vital nuances and information about the reality present.
Clear differences do exist between the theories. These differences have to do
with fundamental issues such as the respective roles of the cognitive approach,
competition and the market. As a result, there is a danger that natural follow-up
guestions regarding the role of academia, the relationship between competition
and joint decision-making in formulating policy, and the role of the public sector,
may be overlooked. The discourse regarding regional development would be
enriched by a greater awareness of the content of these theories. Key issues would
then come to the surface, which would benefit growth policy.
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