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Forord

Bergmaterial utgoér ungefér en tredjedel av alla lastbilstransporter av varor och
material, mitt i kvantitet, i regionen. Transporter av bergmaterial medfor bade
belastning pd vignétet och miljoproblem. Samtidigt dr dessa transporter
nddvéndiga for byggande av bostdder och infrastruktur. Dartill 4r produktionen av
bergmaterial problematisk genom irreversibla ingrepp i1 naturmiljon i berg- och
naturgrustékter. I Stockholmsregionen har vi dock stora mdjligheter till
atervinning av material i samband med tunnelbyggen.

I RUFS anges att det finns behov av terminaler och bergtakter i storre delen av
regionen. Det finns ocksa ett inriktningsmal att utveckla transporterna av grus-
och bergmassor. Mojligheten att transportera ballast med sjofart har stor betydelse
for att avlasta vagnétet fran lastbilstransporter. Samtidigt dr lastageplatser mycket
attraktiva platser for bostadsbyggande. Det finns behov av att utveckla
resonemangen i RUFS till en regional strategi for ballasthantering som ocksa
inkluderar transporter och lokaliseringar av terminaler.

For ett fortsatt arbete behdvs en fordjupad kunskap om transportstrukturen och
bergmaterialindustrins villkor. Denna promemoria utgor ett regionalt
planeringsunderlag som ger en sammanhdngande bild 6ver hantering av
bergmaterial i regionen och de villkor som omgérdar branschen. I promemorian
foreslas att en materialforsérjningsplan for Stockholmsregionen tas fram. Férutom
takter bor en sddan plan hantera fragor rorande lokalisering av terminaler och
fasta anldggningar (betong- och asfaltindustri) som forbrukar stora kvantiteter
ballast.

Sveriges Bergmaterialindustriforbund (SBMI), mellersta kretsen har utarbetat
promemorian i samrad med Regionplane- och trafikkontoret. Forfattare dr Niklas
Skoog, Sand & Grus AB Jehander. Regionplane- och trafikkontorets projektledare
har varit Thomas Ney.

Stockholm 1 februari 2004.
Shea /w?te M:] e d.

Sven-Inge Nylund

Regionplanedirektor
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Sammanfattning

Bergmaterialindustrin &r inne i en kraftig strukturomvandlingsfas for att dverga
fran naturgrus till bergkross i samband med en utveckling mot att det blir svéarare
och svérare att under rimliga ekonomiska och miljoméssiga forhallanden bedriva
verksamheten. Problemen 1 samband med detta dr generella men mest patagliga i
storstadsomrdden, i synnerhet Stockholmsregionen.

Bergmaterialindustrin och dess produkter dr nddvindiga for att det moderna
sambhéllet ska fungera. Bergmaterial dr en betydande insatsvara i allt byggande.
En enbart restriktiv hallning mot verksamheten fran samhéllets sida kan, pa grund
av bristande kunskap om bergmaterialindustrins forutséttningar, innebéra negativa
konsekvenser for bade miljo och néringsliv och direkt motarbeta uppsatta
miljomal.

Begrinsad kinnedom om branschen och dess forutsattningar bland myndigheter
och allménhet &r ett problem for Bergmaterialindustrin. Storningarna fran
verksamheten har en begrénsad paverkan pa miljon, normalt &r de lokala,
tidsbegrinsade och utan bestiende paverkan pa nirboendes hilsa. Anda r det
stora svarigheter att over huvud taget hitta [dmpliga omraden och fa tillstdnd for
taktverksamhet enligt miljobalken och dven att fornya tillstind. Langsiktigt far vi
sannolikt rakna med att tikter placeras lingre och langre fran tétorterna.

Nyckelfaktorer for en effektiv och miljovénlig verksamhet inom
bergmaterialindustrin dr storskalighet, ldngsiktighet och stabilitet. Storre tikter
som far bedrivas pa ett och samma stélle under manga ar och under stabila villkor
Okar mdjligheterna till investeringar for effektivare och miljovénligare
tillverkningsprocesser samt transportsystem. Detta géller 4ven for terminaler eller
mellanlagringsplatser.

Transporter pa lastbil dr det huvudsakliga transportsétt som anvinds for
bergmaterial idag. For att begransa de miljoméssiga och ekonomiska effekterna
av langre transportvigar, till f6ljd av allt ldngre avstand till tdkterna, &r det av
storsta vikt att planera for effektivare transporter. Exempel pé atgérder kan vara
en strategiskt utvecklad terminalstruktur samt utveckling och vidmakthéllande av
sj0- och jarnviagstransporter.

Utvecklingen kriaver ocksé att myndigheterna maste planera for och behandla
bergmaterialforsorjningen ur ett regionalt perspektiv. Det innebér att myndigheter
pa olika nivdaer maste samarbeta i storre omfattning &n idag.

Bergmaterialindustrin anser det dnskvért att regionala materialforsorjningsplaner
tas fram. Sddana planer &r sdrskilt betydelsefulla f6r Stockholm och andra
tatbebyggda regioner dér transporter ar sirskilt problematiska och dér tillgdngen
pa mark for terminaler, anldggningar och tdktverksamhet &r begrinsad.



Bergmaterialets betydelse fér
samhallet

Bergmaterialindustrin dr nddviandig for var infrastruktur och vara bostdader. Den
levererar material for att bygga végar och jarnvigar och for att tillverka asfalt och
betong. Produktionen i Sverige var drygt 70 miljoner ton ar 2000 vilket gor berg-
material till var storsta industriprodukt. Branschen sysselsitter ca 2000 personer 1
direkt produktion till ett viarde av 4 miljarder kr, ett viarde jamforbart med jérn-
malmens. Inklusive leverans till kund ar vardet 6 miljarder kr och kriver arbets-
insatser av 5000 personer. Révaran ar krossat berg, naturgrus och atervunnet
material. Bergmaterial som anvénds for byggande kallas ocksé for ballast.

Verksamheten innebir ingrepp i storre eller mindre markomraden vilket fordndrar
landskapsbilden och kan péverka véxt- och djurliv. Utvinningen av naturgrus pa
vissa platser ar eller kan vara i konflikt med det l&ngsiktiga behovet av dricks-
vatten av god kvalitet. Miljon péverkas ocksd av den omfattande transport-
verksamheten som krévs for att forsorja samhéllets behov av bergmaterial.
Bergmaterial fraktas till storre delen med lastbil och svarar f6r ungefar en
fjardedel av allt gods som kors med bil i Sverige.

Samhallets behov av bergmaterial

Den totala produktionen av ballast 1 Sverige uppgick till 71,5 miljoner ton ar
2001. Sambhéllets behov av ballast &r starkt kopplat till bygg- och anlédggnings-
sektorns verksamhet vilket syns i de kraftigt minskande volymerna forsta halvan
av 90-talet.
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Figur 2.1. Leveranser av ballastmaterial i Sverige 1984-2001, kélla SGU



Eftersom ballast anvédnds vid alla typer av byggande sa varierar behovet inte lika
kraftigt som exempelvis bostadsbyggandet. Den extremt laga nybyggnationen av
bostdder under 90-talet har delvis kompenserats av ett antal storre
infrastrukturprojekt, framst under andra halvan av 90-talet.
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Figur 2.2. Bygginvesteringarna i Sverige jamfort med leveranserna av ballast. Kdlla: Sveriges
Byggindustrier och SGU.

Ar 2001 uppgick produktionen av naturgrusballast i Sverige till 23,4 miljoner ton,
se figur 2.1, vilket motsvarar ca 33 procent. Diagrammet nedan, figur 2.3, visar
natur-grusets samt bergkrossmaterialets andelar av totala leveranser av ballast i
Sverige. Av diagrammet framgar att naturgrusets andel av ballastproduktionen har
sedan flera ar tillbaka minskat och 1997 var forsta aret som bergkrossandelen var
storre.
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Figur 2.3. Leveranser av ballastmaterial, Sverige — andelar av totala leveranser. Kdlla: SGU

Trots den tydliga minskningen av naturgrusandelen infordes 1995 en natur-
grusskatt pa 5 kr for varje ton som levereras. Vid arsskiftet 2002-2003 hojdes
skatten till 10 kr/ton. Det dr svéart att se ndgon effekt av naturgrusskattens
inforande.

Det ar tre drivkrafter som har paverkat 6vergangen frn naturgrus till bergkross
vilket startade langt innan naturgrusskatten eller naturgrusmaélet faststilldes (1995
respektive 2001).

l.

Den forsta &r en stark strukturomvandling som pagér sedan ett par
decennier. Den innebir att sma foretag, till storsta delen dgare av
grustékter, upphor eller kops upp i stora foretag. Antalet produktions-
stdllen minskar kontinuerligt da antalet tillstindsgivna tdkter minskar med
nistan 10 procent om éret (kdlla SGU). Orsaken &r dels att det blir svarare
och svarare att hitta nya fyndigheter d4 den befintliga tagit slut och dels de
standigt 6kande kraven pa verksamheten, ny miljolagstiftning och hojda
kvalitetskrav, vilket smé foretag har svart att leva upp till.

Den andra dr en fordndrad efterfragan. Till skillnad fran tidigare s& gynnas
bergkrossmaterial av nuvarande kvalitetskrav for minga anvéndnings-
omraden. Exempel pé sddana omraden &r asfalt, vigbyggnad och &vrigt
anlidggningsbyggande. For flera andra anvdndningsomréden, som inte styrs
av nationella standarder, ar det dock stora regionala skillnader pa vad som
anses vara bra material, t.ex. material for rorgravar.

Den tredje ar ett 6kat miljomedvetande hos alla aktérer bade pé kund- som
leverantdrssidan, diar den gemensamma standpunkten dr att naturgrus ar en
for vardefull resurs for att anvéndas till okvalificerade &ndamal.



Nagon sdker prognos for det framtida nationella behovet av ballast dr svar att géra
da byggkonjunkturen &r mycket svar att prognostisera. Det man kan konstatera ar
att nuvarande totala leveranser av ballast ligger pé en historiskt sett ldg niva, ca
70 miljoner ton. Det dr rimligt att anta nivan inte kommer att sjunka ndmnvart
utan troligen ligga kvar eller mojligtvis 6ka ndgot pa nagra ars sikt. Ndgon kraftig
Okning dr inte heller att vinta d& konjunkturinstituten inte forutspar nagon
“byggboom” inom 6verskadlig framtid. Daremot kan det naturligtvis regionalt
komma att variera kraftigt.

Utvinning och anvandningsomraden

Berg dr jordens dldsta rdvara. Var planet dr ndstan 5 miljarder ar gammal och de
dldsta bergen bildades for omkring 4 miljarder ar sedan. Bergen byggs upp av
olika bergarter, som 1 sin tur bestir av mineraler. Det vanligaste mineralet i
jordskorpan dr faltspat. Storre delen av den svenska berggrunden bestar av harda
kristallina bergarter, t.ex. granit, gnejs och diabas. Det &r bergarter som ar ldmp-
liga for framstéllning av krossat berg eller makadam, som det ocksa bendmns.

Den senaste inlandsisen 6ver Sverige bildade huvuddelen av de nuvarande
jordarterna, till vilka sand, grus och morin réknas. Morén &r den vanligaste
jordarten och técker ca 75 procent av landets yta. Den dr osorterad och innehaller
bl a block, sten, grus och sand. Naturgruset har bildats genom att en del av
urberget har notts loss av inlandsisen, transporterats med sméltvatten, slipats till
runda harda korn och avlagrades i dsar och isdlvsdeltan nér isen smélte undan. Till
skillnad fran morinen avlagrades naturgruset sorterat (i storleksordning).

Naturgruset har historiskt varit det dominerande ramaterialet for bergmaterial-
industrin. Krossat berg har de senaste decennierna 6kat i anvandning for att 1997
overstiga anvindningen av naturgrus for forsta gangen. Ballast utvinns dven ur
morén, dock 1 mycket begransad omfattning (ca 3 procent ar 2001).

Aven olika typer av restprodukter kan tervinnas och anviindas som ballast, t.ex.
overskott av berg och grus fran anldggningsbyggande, uppriven asfalt, rivnings-
betong, olika slaggmaterial frin forbrinningsindustrier, graberg fran gruvverk-
samhet. Ar 2001 utgjorde restprodukter ca 11 procent av ballastleveranserna i
Sverige.

Det storsta anvandningsomradet dr som konstruktionsmaterial for végar, jarnvagar
och annan infrastruktur. Over hilften av landets bergmaterialproduktion anvinds
for att bygga végar. En vig dr byggd 1 flera lager dar varje lager har sin funktion
och dérfor stéller olika krav pa materialet. Tillsammans ska de olika lagren ta upp
och fordela trafikens tyngd sa att vigen inte sjunker, rasar eller spricker. Det
mesta materialet gar at till att bygga upp véigkroppen men en stor del anvéinds
ocksa som insatsmaterial 1 asfalten dir det utgdr ca 95 procent.

Jarnvédgar behover ocksa mycket bergmaterial. Innan rélsen ldggs ut maste en
stadig banvall byggas. Den byggs av bergmaterial i flera skilda lager med olika
egenskaper. Rilsen 14ggs pé sleepers som i dag gors av betong.

Flygplatser kraver mycket bergmaterial for de olika lagren 1 start- och landnings-
banorna, i taxibanor och plattformar. Bade betong- och asfaltbeldggningar
forekommer.



Betong ér en blandning av cement, grus, sten och vatten. Den anvinds for att
bygga bostadshus och andra byggnader, broar, dammar, tunnlar och éver-
déackningar, flygfalt, vattentorn och reningsverk. Betong ingar dven i palar, ror,
marksten och takpannor. Betongkonstruktioner kan gjutas pa byggplatsen eller
fortillverkas i fabriker. Drygt en tiondel av bergmaterialet anvénds for tillverkning
av betong dir det utgdr mer @n 80 procent av innehéllet.

Det finns manga andra byggen och anldggningar i ett modernt samhélle som
kraver bergmaterial i obunden form, i asfalt eller i betong, exempelvis:

e (Qator, parkeringsplatser, parker, gronytor och lekplatser

e Grundldggning for hus, fyllningar for vatten- och avloppsledningar
o Filter for att rena vatten i reningsverk

e Formar for gjutning

Var bergmaterialet utvinns har betydelse for egenskaperna och ddrmed hur
lampligt materialet ar for olika anvdndningsomraden, materialen &r inte alltid
utbytbara. For att t.ex. bygga upp stabila vigkroppar &r krossat berg och krossad
betong mer ldmpligt 4n naturgrus medan man & andra sidan har svart att ersitta
naturgruset till 100 procent som ballast i betong.

Naturgrus- och atervinningsmalen

Som tidigare ndmnts si anvdnds huvudsakligen naturgrus och krossat berg som
ravara vid tillverkning av ballast. Det &r ett kint faktum att naturgrustillgdngarna
pa manga hall i landet &r en bristvara och att det i titbebyggda regioner foreligger
flera intressekonflikter med det langsiktiga vattenférsorjningsbehovet.

Riksdagen har i den antagna propositionen 1997/98:145 bl a faststdllt ett delmal
till det nationella miljoméalet God bebyggd miljo, dar det anges att produktionen
av naturgrus far uppga till hogst 12 miljoner ton ar 2010. Ar 2001 uppgick
produktionen av naturgrusballast i Sverige till 23,4 miljoner ton.

Minskningen av naturgrus kommer att fortlopa utan storre svarigheter sa ldnge det
finns bergtikter eller terminaler med bergkross pé rimligt avstand och sa linge
som de olika anvindningsomrédena inte paverkas negativt av skillnaderna i
egenskaper mellan naturgruset och det krossade berget alternativt det atervunna
materialet. Det storsta anvindningsomradet dar problem finns med att ersitta
naturgruset till 100 procent ir betongtillverkning. Aven som vattenreningsfilter
har man idag svért att ersatta naturgruset.
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I samma delmal som det ovan nimnda “naturgrusmalet” ingér finns dven ett
delmal om atervinning av ballast som séger att 15 procent av ballastanvdndningen
ar 2010 ska utgoras av atervunnet material. Enligt SGU:s definition av atervunnet
material [referens 3], sa motsvarar det 1 stort sett begreppet ’6vrigt” i den ballast-
statistik som SGU éarligen sammanstéller [referens 5]. De senaste aren har
mangden “6vrigt” utgjort ca 10 procent av ballastproduktionen.

I rapporten ”Nar vi naturgrusmalet” [referens 3] fran SGU, gors beddmningen att
“naturgrusmalet” - max 12 miljoner ton &r 2010 - kommer att uppnds men for att
sdkerstilla att malet nds foreslas 1 denna rapport en tredelad strategi:

1.

Regional materialforsorjningsplanering.

Med det avses identifiering av platser dér naturgrusuttag langsiktigt kan
tillitas med hansyn taget till oundgingliga behov, materialkvalitet och
motstdende intressen. Likasé identifiering av omraden inom vilka nya
eller utokade bergtéikter bor tillkomma. Planen bor utga ifran laget att
“naturgrusmaélet” blir uppfyllt.

Differentiering av tikthandliggningen mellan berg- och grustikter
inom befintlig lagstiftning.

Eftersom framgangen i arbetet med att nd naturgrusmélet ar beroende av
att utbudet av bergkross okar likavil som att naturgrusuttagen minskas
finns det skél att behandla tiktansokningar for berg respektive grus olika,
t.ex. avseende kravet pa behovsutredning. For prévning av en natur-
grustikt bor kravet pa behovsutredning tillimpas konsekvent medan
behov av nya bergtékter i allminhet kan antas foreligga om ndgon ar
villig att gora de investeringar som behdvs for att 6ppna en bergtékt.

Kunskapsoverforing mellan olika landsdelar inom industrin.
Spridning av kunskap om mgjliga tillimpningar av bergkross. Idag ar det
stora regionala skillnader pa vad som anses vara normalt ballastmaterial i
olika tillimpningar.

SGU drar i den ovan ndmnda rapporten ocksé slutsatsen angaende
”atervinningsmalet” att kunskapen om dteranvidnda och ateranvéndbara volymer
ar for dalig for att en beddmning av om den uppsatta procentsatsen ska kunna nas.
SGU foreslar dock att tva typer av styrmedel sitts in:

1.

Stéllningstagande om vilka material som ska bedomas vara dteranvindbara
1 ett langsiktigt hallbart samhalle.

Tillampning och justering av miljolagstiftningen sa att atervinning av
inerta material kan integreras i normal ballastproduktion.
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Bergmaterialindustrins
forutsattningar

Lokalisering av takter

Nér man letar efter limpliga omréden for att etablera taktverksamhet dr det manga
aspekter att ta hdnsyn till:

e Marknadsanalys — finns det ett tillrdckligt stort behov av materialet inom
rimligt avstdnd och inom rimlig tid. Hur ar det med tétortsbebyggelse,
betongfabriker, asfaltsfabriker, exploateringsplaner med mera?

e Bergkvalitet — dr bergartens mineralsammanséttning, struktur och textur
lamplig att gora ballast av.

o Tillgidnglighet — mojlighet att utnyttja befintligt vagnét samt nérhet till
storre végar, alternativt sjotransporter eller jarnvagar.

¢ Omgivning — hur médnga méinniskor runt det tdnkta tdktomradet kan
potentiellt bli storda av buller, vibrationer, damning etc.

Terminaler for mellanlagring av material kan bli aktuellt for att effektivisera
transporterna da storre avséttningsomrdden har langt till ndrmaste tékt eller da
miljézonerna i storstdderna begrénsar storleken pa fordonen. Likasa kan
terminaler utnyttjas for mellanlagring av material for atervinning.

Tillstandsprocessen

Nér lampligt omride for tdktverksamhet dr identifierat ur exploatdrens synvinkel
och ett samarbete med aktuell markégare etablerats blir nésta atgérd att limna in
en ansOkan om tillstdnd for tdktverksamhet.

Taktverksamhet kraver tillstdnd av ldnsstyrelsen och det provas enligt miljo-
balken. En tillstandsansdkan ska vara skriftlig och innehalla ritningar och andra
uppgifter om verksamhetens omfattning och dess miljokonsekvenser. Samrad med
kringboende och andra intressenter ska ha genomforts. Ansokan ska dven
innehélla en tiktplan, en utredning som belyser behovet av tikten samt planerade
atgirder for att skydda miljon. Det kan ta flera ar att fa tillstand till en takt,
eftersom linsstyrelsens beslut kan dverklagas for att avgoras 1 hdgre instans.
Beslutet ar tidsbegransat och forenat med villkor om hur verksamheten ska
bedrivas i tikten.

Av bade ekonomiska och miljoméssiga skél dr det 6nskvért med sa stora anlagg-
ningar som mojligt samt att langsiktighet ar garanterad, d.v.s. tikttillstdind med sa
lang giltighetstid som mojligt. Att 6ppna en bergtikt idag kréver stora investe-
ringar. Dérfor krévs storskalighet for att verksamheten ska bli ekonomiskt
acceptabel. En grov uppskattning ger att for en bergtdkt med en arsproduktion pa
ca 300 000 ton krévs investeringar i storleksordningen 30-50 miljoner kr. Ju storre
anldggningar och ju lingre tillstandstider desto effektivare maskiner, utrustning
och miljodtgirder kan sittas in.
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Terminalverksamhet &r inte tillstdndspliktig men daremot anméilningspliktig.
Anmilan 1dmnas till kommunen. Det krdvs dven bygglov for upplagshogar med
mera. Eventuell krossning med mobila enheter maste anmaélas separat. Det kan
t.ex. bli aktuellt vid atervinning av inkommen rivningsbetong. En mobil
krossanldggning kan dven anvéndas vid dtervinning direkt pa rivningsplatsen
vilket ofta dr en fordel bade ur ekonomisk som miljoméssig synvinkel.

Tillverkningsprocessen

Nér man fatt tillstdndet, kan produktionen bdrja. Den sker i flera moment.

Losshallning: Man tar forst bort
jordlagret. I bergtidkter maste materialet
sprangas eller knackas loss. I
naturgrustékterna kan materialet lastas
utan sprangning.

Springning av berg.

Matning: Ramaterialet (sprangsten eller naturgrus) transporteras inom en tékt
med hjullastare, truckar, dumprar, lastbilar eller transportband. Det tippas i ett trig
eller i fickor och matas vidare till en kross eller sikt.

Matning av forkross
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Krossning/siktning (sortering): Genom krossning delas stora stenar fran
sprangningen ned till mindre stenar. Det gors i flera steg av olika maskiner t.ex.
kaft-, spindel-, kon-, slag- eller kubiseringskrossar. Efter varje krossteg sorteras
materialet i olika storlekar med hjélp av siktar innan de krossas vidare. Olika
krossmaskiner har olika paverkan pé slutproduktens egenskaper som t.ex.
kornform. Slutresultatet blir ett antal olika sorteringar av material i olika storlekar
och egenskaper. Naturgrus krossas normalt ej utan siktas bara upp i olika
sorteringar.

Lagring: Bergmaterial lagras oftast i 6ppna upplag, men kan dven lagras i silos.

Tillverkningsutrustningen i stora tiakter dr normalt "fast”, d.v.s. den anvénds
endast inom den aktuella tikten. Effektiva atgarder for att minimera stérningar
som t.ex. buller, vibrationer, damning med mera é&r léttare att genomfora pé fast
jamfort med mobil utrustning. Langsiktigheten (vetskap om att verksamheten far
bedrivas under en lang tid) och storskaligheten har ocksa stor betydelse for hur
effektiva storningsbekdmpningsatgirder som kan genomforas.

Tillverkningsutrustningen i mindre tékter och for terminaler &r normalt “mobil”,
d.v.s. den flyttas mellan olika anlédggningar.

Produkter och egenskaper

Bergmaterial har fler viktiga egenskaper som ar av betydelse for anvindningen,
t.ex.

e Fordelningen av kornen i sorteringen
e Fororeningshalt
e De enskilda kornens geometri och utseende

e De enskilda kornens fysikaliska egenskaper (hallfasthet, formaga att
motstd ndtning )

e Forméga att suga upp vatten
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Den som anvinder bergmaterial som byggmaterial maste veta vilka krav som kan
stdllas pé en viss sortering. Sddana krav finns sammanstéllda i olika killor, bland
annat myndighetsregler, allménna byggbestdmmelser och produktstandarder.

Idag finns det ndrmare ett hundratal olika produkter eller sorteringar av
bergmaterial, alla med olika egenskaper. Utmaningen for varje takt ar att gora
forsdljningsbart material av allt material som bryts, samtidigt. Med skicklighet
och kreativitet lyckas man ocksa i de flesta fall. Det genereras i stort sett inget
avfall av lossbrutet material i tdkterna. En viss del av materialet kan dock bli
liggande en tid 1 tdkten men pa sikt brukar man hitta avsdttning for allt material.

Slutproduktens egenskaper kan paverkas av:

e Révaran - mineralinnehall, struktur, sprickbildning i det berg som man
bryter

e Krossning — materialflode, spaltoppning med mera

e Siktning — materialfldde, siktmaska med mera

e Hantering av fardigt material — omlastning med lastmaskin etc
e Lagringsforhallanden — paverkas av vidder och vind

En fardig produkt av bergmaterial dr idag en hogkvalitativ produkt med specifika
egenskaper for varje anvindningsomrade och i vissa fall kund. Den &r ocksa
kéanslig for ovarsam hantering och varje omlastning forandrar exempelvis
kornférdelningen nagot (fint material genereras da kornen gnids mot varann).

Transporter — en betydande del av
verksamheten

Bergmaterialindustrin &r till stor del en transportindustri som &r mycket beroende
av geografisk lokalisering av tékter och eventuella terminaler. Bergmaterial
levereras huvudsakligen med lastbil. Sjo- och jarnvigstransporter forekommer
men i mycket begrdnsad omfattning.

Enligt "Inrikes och utrikes trafik med svenska lastbilar, 2001” [referens 6], utgor
transporter av jord, sten, sand och grus ca 25 procent av totala méngden
transporterat gods i Sverige. Rdknar man tonkilometer blir andelen endast 5
procent eftersom transportavstdnden for ballast dr relativt korta. 78 procent av
ballasten transporterades kortare stracka dn 2,5 mil &r 2001.

Ballast dr en lagprisprodukt, ca 50-200 kr/ton, och transportkostnaden blir snabbt
den dominerande faktorn vid 6kande transportavstand. I RUFS 2001 [referens 2]
anges att bergmaterial inte bor transporteras mer @n ca 2-4 mil (med lastbil) for att
hanteringen ska vara ekonomiskt och miljoméssigt acceptabel.

En foljdeffekt av "naturgrusmélet” som behdver beaktas och utredas mer vid en
overgéang fran grustikter till bergtikter dr konsekvenserna for transporterna.
Hittills har bergtikter i huvudsak lokaliserats nira storre titorter dar behovet av
materialet dr storst. Sannolikt har den 6kade anvdndningen av bergkross skett utan
okade transporter. Med tiden blir det dock allt svarare att hitta omrdden som &r
lampliga for bergtikter, sérskilt i storstadsomraden, pa grund av de lokala
storningarna. I Stockholmsregionen &r detta patagligt redan idag. Ddrmed kommer
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miljopaverkan fran transporter av bergmaterial att 6ka om inte alternativa,
miljovénligare transportsitt eller fordon utnyttjas.

Mojligheterna for att utnyttja sj6- och jarnvagstransporter ar helt beroende av
taktens, terminalens eller leveransadressens nérhet till farvatten eller jirnvag samt
att transport-volymerna é&r tillrdckligt stora. Utrymmen f6r mellanlagring och
hanteringsutrustning krivs vid varje omlastningspunkt. Ju stérre mingder dessa
omlastnings- eller mellanlagringsplatser hanterar desto effektivare hantering av
materialet kan dstadkommas. Hanteringsvolymen har ocksa betydelse for hur
omfattande atgirder for att minimera storningarna (damning, buller etc.) som kan
genomforas.

De fardiga ballastprodukterna levereras med lastbil ut till kund eller till terminaler
(mellanlagringsplatser). Méanga kunder hdmtar materialet direkt frin tdkten eller
terminalen och transporterar det med egna fordon. Leveransmdnstret for ballast
kan delas in i tre olika kategorier baserat pa typen av behov. Varje kategori stéller
olika krav pa logistiska losningar.

1. Till forsta kategorin riknas de fasta anldggningar/fabriker med fast
leveransadress som anvinder ballast som en insatsvara, huvudsakligen
betongfabriker (bade for fabriksbetong' och prefabricerad betong?) och
asfaltfabriker. Dessa kunder kréver en kontinuerlig, ofta daglig, tillforsel
av ett begrinsat och relativt fast antal olika produkter.
Lagringsmojligheterna ar ofta begransade vilket gor att buffertvolymerna
ar sma. Volymbehovet dr direkt kopplat till producerad betong- respektive
asfaltvolym. Har &r avstandet till ndrmaste tikt eller terminal och
tillgdngligheten viktig. Det finns dven exempel pa sjondra fabriker som
kan ta emot material pd bét. Leveranser till denna kategori kan relativt vil
forutses och ddrmed kan normalt stora fordon anvindas om inte fabriken
ligger inom zoner som begrinsar fordonsstorleken.

2. Till den andra kategorin riknas det diffusa "normalbehov” som samhéllet
har och som inte ar kopplat till storre bygg- eller anldggningsprojekt. Hit
kan vi rdkna material for mindre nybyggnadsprojekt, underhall av végar,
jarnvagar, dvriga anldggningar och fastigheter. Hir dr behovet inte kopplat
till en viss produktgrupp eller ndgra fa leveransadresser utan till
befolkningstitheten for en viss geografisk yta. Detta behov ér
forhdllandevis konstant dver tiden. Hér dr det ofta fragan mindre
leveranser till manga olika adresser vilket gor att mindre fordon maste
anvandas. Har har strategiskt placerade terminaler en stor betydelse for
effektiviteten. Terminalerna bor ligga sé till att stora fordon, alternativt
fartyg eller 1 framtiden jirnvég, kan anvéndas for intransporter.

3. Den tredje kategorin &r behovet av material for stora och langsiktigt
inplanerade bygg- eller anldggningsprojekt. Behovet varierar mycket frin
projekt till projekt eftersom man stravar efter massbalans i alla
anlidggningsprojekt, d.v.s. att s& mycket som mgjligt av materialbehovet
kan tillfredsstdllas med atervinning av uppgriavda schaktmassor,
sprangmassor, rivningsbetong o dyl. Behovet kan vara stort men d& under

! Fabriksbetong = fabriksblandad betong som levereras férsk for platsgjutning pa byggarbetsplats.

* Prefabricerad betong = fardiggjutna betongelement (balkar, pelare, viggar, ror etc)
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en begrinsad tid. Behovet av ballast kan normalt forutses tidigt 1
planldggningen av projektet. Hir underléttas materialforsorjningen av om
omraden for terminaler planerats och som ér tillgédngliga for stora fordon
alternativt fartyg eller jirnvégstransporter. Dessa terminaler skulle efter
projektavslut kunna utnyttjas for att forsérja omradets framtida
“normalbehov” (punkt 2).

Miljopaverkan, atgarder och méjligheter

Utvinning av bergmaterial innebdr ingrepp i storre eller mindre markomriden
vilket fordndrar landskapsbilden och kan paverka vixt- och djurliv. Miljopaverkan
frén transporter, huvudsakligen anvands lastbil, dr betydande.

Konsekvenserna av den senaste utvecklingen av naturgrusets andel av total
ballastproduktion dr patagliga satillvida att antalet platser ddr naturgrus tas ut har
minskat kraftigt. Ddrmed finns idag storre omraden med bevarade isidlvsavlag-
ringar dn vad som annars skulle ha varit fallet. De skador som redan uppstatt ar
irreparabla i s motto att naturresursen inte ldngre finns tillginglig som
ballastravara eller filter for naturlig eller konstgjord grundvattenbildning.

Produktionen av bergkross, jimfort med naturgrus, medfor nya miljostorningar i
form av luftstotvagor och vibrationer frén sprangningar samt 6kad damning och
buller frén tillverkningsprocessen. Med de villkor som regelmaéssigt foljer med
beslut om tékttillstdnd ar dessa storningar att betrakta som lokala och
tidsbegrinsade utan bestdende paverkan pa ndrboendes hélsa och med begriansad
paverkan pa miljon.

Det genomfors idag omfattande dtgéirder i tikterna for att minimera
miljéstorningarna:

e Dammbekidmpning (bevattning, inkapsling och utsugning)
e Bullerbekdmpning (utformning av tiktomréadet, inkapsling, inklddning)
e Forbittrad spriangteknik

e Efterbehandling (aterskapande av landskapsbild eller skapande av nya
positiva miljder, t.ex. badsjoar)

Alla atgarder ar naturligtvis beroende av det finns langsiktighet i verksamheten.
Vet man att man far bedriva verksamheten under en lang tid sa &r det littare att
motivera bdttre atgérder for att minimera stdrningarna.

Ett villkor for att fa takttillstdnd &r att man har planerat for efterbehandling av
tikten. Aven om utvinningen av bergmaterial innebir ett ingrepp i jordskorpan s
ska en god efterbehandling normalt innebéra att omradet efter avslutad brytning
smélter in 1 omgivningen och sparen av verksamheten blir sa gott som osynliga.
Det finns emellertid flera exempel pa efterbehandlingar som skapat andra, nya och
positiva mervirden. P4 Ekerd 1 Stockholm har NCC Ballast efterbehandlat en tékt
vilket resulterade i ett attraktivt bostadsomréade, Sandudden. Sand & Grus AB
Jehanders efterbehandling av en tikt i Husby, ocksd pa Ekerd, har skapat en ny
uppskattad badsjo (se bild nedan). Bada dessa exempel har fatt pris for vil
genomforda efterbehandlingar. Efterbehandlingen i sig innebér en unik mgjlighet
att skapa en ny landskapsbild. Bara fantasin sitter granserna (givetvis inom
rimliga ekonomiska ramar).
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Den efterbehandlade grustdikten i Husby pd Ekero
som numera dr en uppskattad badsjé.

Q L] [}
Atervinning
Det som i SGU: s produktionsstatistik kallas ”6vrigt”, se figur 1, faller under
begreppet ateranvint enligt SGU: s rapport ”Nér vi naturgrusmaélet” [referens 3].
Mingden ”6vrigt” har de senaste aren legat mellan 7 och 10 miljoner ton vilket
motsvarar ca 10 procent av ballastleveranserna. Sannolikt sker dock den mesta
produktionen av atervunnet material i Stockholm- och Géteborgsregionerna
eftersom material fran separata krossar (t ex tunnelberg) raknas till "ovrigt”.
Utanfor statistiken ligger bland annat asfaltsatervinning som av Végverket
berdknas omfatta ndstan all uppriven asfalt, ca 1 miljon ton per ir. Utanfor ligger
ocksé den stora omflyttning av massor som sker inom eller mellan anlédggnings-
projekt vilket ersétter tdktproducerat material.

Atervinningsanliggningar kan med fordel lokaliseras till befintliga bergtiikter och
krossanldggningar enligt lansstyrelsens rapport “Masshantering 1 Stockholms 1dn”
[referens 1]. Tékttillstanden ar alltid forbundna med villkor for verksamheten och
stéller krav pa en omfattande egenkontroll av bland annat dagvatten fran takt-
omradet. Terminaler dr ocksa ldmpliga for mellanlagring och atervinnings-
anldggningar.

Exempel pa material som atervinns av bergmaterialindustrins ar uppriven asfalt,
rivningsbetong, material fran uppgravda vagar, jord, uppsopat halkbekdmpnings-
grus, slaggrus. Utrustningen som kréavs for att atervinna materialet finns till viss
del redan i tikterna och kunskap om vilka krav som stélls pa produkterna finns
ocksé eftersom de dr desamma som for ”jungfruligt” material. Déarutdver finns det
ofta utrymme for lagring av restmaterialet i1 tdkterna vilket kan vara svért att hitta

18



annars. Atervinning i tikter medger dessutom returtransporter med fardigt
material.

Den upprivna asfalten atervinns till stor del 1 tdkter idag. Dar krossas den ned till
olika sorteringar som sedan levereras till asfaltverk for inblandning i ny asfalt.
Den krossade asfalten kan dven med fordel anvdndas som bar- eller slitlager 1
vagar.

Material som kan betecknas som farligt avfall tas normalt inte emot av
bergmaterialindustrins tékter eller terminaler.

Lagar och bestammelser

Informationen i detta kapitel &r till stora delar hamtad frén en bilaga till rapporten
”Masshantering i Stockholms 1dn” [referens 1]. For den som vill fordjupa sig i
dmnet hénvisas till denna rapport samt angiven lagstiftning.

Det s k naturgrusmalet som ingér i det nationella miljomalet God bebyggd miljo
har behandlats tidigare 1 kapitel 2.3.

Den lagstiftning som berdr grus- och bergtikter samt masshantering finns framst i
miljobalkens kapitel 1, 2, 3, 4, 6, 9 och 12. Aven plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, och lagen om kulturminnen med mera (1988:950), KML, kan vara
tillamplig.

Det krivs tillstdnd av lansstyrelsen enligt 12 kap 1 § MB for tékt av berg, sten,
grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter. Lansstyrelsen dr provnings- och
tillsynsmyndighet. Tillsynsansvaret for takter kan Gverlatas till en kommunal
ndmnd. Vid provning av en tiktansdkan ska behovet av materialet vdgas mot de
skador som kan befaras uppkomma enligt 12 kap 2 § MB. Tillstdnd fér inte
lamnas till en tdkt som kan befaras forsdmra livsbetingelserna for ndgon djur- eller
véxtart som dr hotad, séllsynt eller 1 6vrigt hansynskrdvande.

Tillsynsmyndigheten fér foreldgga foretagaren att vidta de atgarder som behovs
for att begrénsa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgérder inte &r
tillrackliga och det dr nodvéndigt fran naturvardssynpunkt far myndigheten
forbjuda verksamheten eller atgérden.

Om en befintlig tikt med tikttillstand tas 1 ansprak for t.ex. mellanlagring av grus-
eller bergmassor kan detta féranleda éndring av villkoren i tékttillstandet.
Anléggningar for hantering av bergkrossmassor och sorteringsverk ar verksamhet
som i regel bedoms som miljofarlig verksamhet, vilket ej ska forvdxlas med
farligt gods, och regleras i 9 kap MB. Grus- och bergmassor dr i regel sddana att
uppldggning av dessa inte dr tillstdndspliktiga enligt 9 kap MB men dédremot oftast
anmélningspliktiga. Anldggning for tillfallig mellanlagring av massor som utgor
avfall krdver 1 vissa fall tillstdnd av Léansstyrelsen eller anmélan till kommun
enligt 9 kap 6 § MB.

Ett tillstand enligt miljobalken fir inte meddelas i strid mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Eftersom det &r kommunerna
som tar fram och faststéller dessa planer sd har de stora mojligheter att paverka
lokaliseringen av eventuella tdkter och platser for mellanlagring av grus- och
bergmassor.

19



Till skillnad mot tidigare praxis sa fér ett beslut om tillstdnd enligt 12 kap MB inte
langre direkt verkstillighet, d.v.s. beslutet kan inte tas i ansprék innan det vunnit
laga kraft. Eftersom handldggningstiden for tillstandsdrenden ofta ar Idnga samt
att alla nya tékttillstdnd i praktiken alltid 6verklagas kan detta f4 stora konsekven-
ser for de drabbade foretagen. Detta géller 1 synnerhet vid fornyelse av takttill-
stand da en verksamhet som pagétt under manga ar plotsligt méste upphora i
vantan pa att alla 6verklaganden behandlas.

For att paskynda erséttningen av bristvaran naturgrus inférdes en “naturgrusskatt”
1996 pa 5 kr for varje levererat ton. Denna skatt hojdes vid arsskiftet 2002/2003
till 10 kr/ton.

Bergmaterialindustrin dr sedan lang tid tillbaka van vid att bli reglerad enligt en
mingd olika lagar och uppsatta villkor for verksamheten. Man inser ocksa att det
ar nodvandigt. Daremot sa anser sig industrin i vissa fall oskaligt hért reglerad
jamfort med annan miljostorande eller miljofarlig verksamhet. Trots de relativt
lindriga miljoeffekterna - till storsta delen lokala, tidsbegrédnsade, och normalt inte
hilsofarliga - sé stills i vissa fall hirdare krav pa tiktverksamhet enligt 12 kap
MB jamfort med miljofarlig verksamhet enligt 9 kap MB.

Formuleringen 1 12 kap 2 § MB som sdger att “'tillstdnd far inte ldmnas till en takt
som kan befaras forsdmra livsbetingelserna for ndgon djur- eller véxtart som &r
hotad, sdllsynt eller 1 6vrigt hdnsynskrdavande” dr branschféreningen Sveriges
Bergmaterialindustri, SBMI, kritisk mot. Man anser att det ar alldeles for vaga
grunder for att stoppa en verksamhet som skulle kunna ge betydande virden for
samhillet och ddrmed manga ménniskor.

SBMLI, har vint sig till regeringen for att uppmérksamma den pa konsekvenserna
de langa handldggningstiderna, avsaknaden av verkstallighetsforordnande samt
ovan ndmnda formulering i 12 kap MB.

Regeringen har i samband med en total 6versyn av Miljobalken gett
Miljobalkskommittén i uppgift att hantera dessa synpunkter. Enligt SBMI lutar
det at att tillstandshanteringen kommer att forenklas och den ndmnda
formuleringen om hinsyn kommer eventuellt att tas bort. 12 kap MB som enbart
beror takter kommer eventuellt att tas bort och tikter kommer da att behandlas
enligt 9 kap MB tillsammans med all annan miljofarlig verksamhet.

SBMI anser att naturgrusskattens inforande inte har haft nagon storre effekt for
minskningen av naturgrusets andel av ballastproduktionen. Trenden var tydlig
redan innan 1995 och det skedde inget fordndring av trendkurvan.

Kommunernas planeringsarbete

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner uppritta dversiktsplaner for
kommunens hela yta som ska ange hur mark- och vattenomraden ska anvdndas
och hur bebyggelseutvecklingen bor ske.

Kommunerna har genom sitt planeringsarbete, tillsynsansvar och som
remissinstans i tillstdndsdrenden, en viktig roll nér det giller att underlitta eller
forsvéra mojligheterna till en effektiv forsorjning av bergmaterial till samhallet. I
bilaga 3 till rapporten Masshantering i Stockholms lén [referens 1] stér att ”Om
lampliga omraden for eventuella framtida upplag och anldggningar for
materialatervinning av grus- och bergmassor sédkras i planeringen, dkar
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mojligheterna att 1 den fortsatta tillstdndsgivningen undvika andra, mindre
lampliga lokaliseringsalternativ.”.

Bergmaterialindustrins uppfattning ar att vissa kommuner enbart ser
taktverksamhet som ett problem och inte alls som en resurs for samhéllet. De ser
inte kopplingen till samhillets behov av bergmaterial. Det dr ocksa ofta sa att
hénsyn endast tas till den egna kommunens behov vid beslut om
stillningstaganden. Eftersom bergmaterial ofta transporteras mellan kommuner sa
kan ett beslut som pd kommunal niva uppfattas som rimligt och logiskt vara direkt
negativt for en region. En regionalt forankrad samsyn avseende forsorjning av
bergmaterial som dven beaktas i det kommunala planeringsarbetet dr 6nskviért.

Opinionen

Bergmaterialindustrin 1 Sverige och dess betydelse for samhillet &r okénd for de
flesta ménniskor. Nér industrin figurerar i massmedia dr det oftast i negativa
sammanhang. Det kan handla om stérningar pd omgivningen, motstaind mot
taktansokningar eller liknande. Att ta emot klagomal och informera kringboende
tar allt mer tid for foretagen trots att regleringen, tillsynen och medvetenheten hos
foretagen Okar och att de métbara stérningarna fran verksamheten ddrmed
minskar.

Bergmaterialindustrin har delvis sig sjilv att skylla. Man har tidigare varit dalig
pa att informera om industrin och dess betydelse och man far i manga fall betala
for den misstro mot verksamheten som uppkommit pa grund av incidenter som
intriffat for linge sedan da verksamheten var mindre reglerad.

Myndigheternas hantering av industrin har ocksa bidragit till gemene mans syn pa
verksamheten. Till exempel att Miljobalken 1 vissa fall stéller hogre krav pa
taktverksamhet &n pa annan miljofarlig verksamhet. Ménga ganger har ocksa
bebyggelse tillatits att vdxa upp for ndra befintliga tdkter vilket gor att klagomalen
ofta 6kar (utan att de faktiska storningarna okat) vilket kan medfora skdrpta
villkor for verksamheten.
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Férutsattningar ur regional
synvinkel, Stockholm

Stockholmsregionens behov av bergmaterial

I Stockholms 1én var den totala produktionen av ballast 11,3 miljoner ton ar 2001.
Till skillnad frdn landet som helhet syns en stadig 6kning av produktionen sedan
1997, se figur 4.1.

Miljoner ton
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Figur 4.1. Leveranser av ballastmaterial, Stockholm. Kdilla: SGU

I den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001 [referens 2] uppskattas det
langsiktiga behovet av ballast till 7-10 miljoner ton per ar i Stockholmsregionen
vilket dock dverskridits bdde ar 2000 och 2001.

I Stockholms 14n har naturgrusandelen ar 2000 samt 2001 legat under riksgenom-
snittet, se figur 4.2. Ar 2001 levererades 3,1 miljoner ton naturgrusballast vilket
motsvarar 27 procent av den totala produktionen. Ar 2000 och 2001 har kategorin
”ovrigt” overstigit bade bergkross och naturgrusandelen i Stockholm. Kategorin
ovrigt utgdrs huvudsakligen av overskott av krossat berg frdn anldggnings-
byggande, d.v.s. ballast som ej har sitt ursprung i en tikt. I Stockholm hérrér
materialet fran de stora tunnelprojekten.
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Figur 4.2. Leveranser av ballastmaterial, Stockholm — andelar av totala leveranser. Kdilla: SGU

Den stora andelen “0vrigt” dr en starkt bidragande orsak till att naturgrusandelen i
Stockholm ligger under genomsnittet. I sjdlva verket dr det stor brist pa bergtikter
inom rimligt avstand fran centrala Stockholm. Det kommer troligen att visa sig
nér materialet frdn tunnelprojekten tagit slut. Sannolikt kommer da naturgrusets
andel att 6ka igen och av ekonomiska skil 4ven anvéndas for &ndamal som inte
oundgéngligen kriver naturgrus. Denna utveckling motverkar alltsd Stockholms-
regionens insats for att uppfylla det nationella ’naturgrusmalet”.

Enligt rapporten "Masshantering i Stockholms 14n” [referens 1] fordelades
anviandningen av ballastmaterialet i Stockholm 1999 enligt tabellen figur 4.3.

Anviandningsomrade | Andel
Vagbyggnad 40 %
Betong 10 %
Fyllnad 30 %
Ovrigt 20 %
Export 0 %

Figur 4.3. Fordelning mellan anvindningsomrdden 1999 i Stockholms lin. Kdlla: Léinsstyrelsen

Lénsstyrelsen 1 Stockholm har till viss del uppfyllt forslaget frin SGU om en
regional materialforsorjningsplan genom rapporten Masshantering i Stockholms
1an”. Dér har lénet delats in i fem forsorjningsomrdden vilka framgér av kartan i
figur 4.4.
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|:’ Alternativ mellanlagring
[ | Atternativ bergtakt
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%% Gréns mellan forsdriningsomraden

Figur 4.4. Fem forsorjningsomrdden med befintliga respektive potentiella anldggningar for
masshantering ar 2015 i Stockholms lin. Kdlla: Regionplane- och trafikkontoret,
Stockholms lins landsting
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Varje omrdde har analyserats utifran vilka anldggningar som finns for
masshantering idag och vilka som har forutséttning att finnas kvar ar 2015.
Analysen kan kort ssmmanfattas sa hér:

e Nordvistra forsorjningsomradet
o Storsta produktionen i ldnet
o Brytvérda bergforekomster finns
o Nya mellanlagrings- (terminaler) och atervinningsplatser behovs
e Nordostra forsorjningsomradet
o Hog andel bergkross, ca 70 procent
o Nya bergtéikter behdvs 1 omradets sodra del
o Nya mellanlagrings- och dtervinningsplatser behovs
e Sydostra forsorjningsomradet
o Bristomrdde vad géller naturgrus
o Hog andel bergkross fran anldggningsarbeten
o Brytvirda bergforekomster finns
o Nya mellanlagrings- och dtervinningsplatser behovs
e Nynidshamns forsorjningsomrade
o Enbart grustékter finns
o Nya bergtékter behdvs for att 6ka hushdllningen med naturgrus
o Nya mellanlagrings- och atervinningsplatser behovs
e Sydvistra forsorjningsomradet
o Stora naturgrusforekomster har fort med sig att andelen bergkross
ar lag
o Nya bergtékter behdvs for att 6ka hushdllningen med naturgrus

o Nya mellanlagrings- och atervinningsplatser behovs

Tre av omraddena kommer alltsd ha behov av nya bergtéikter och samtliga omraden
behover nya mellanlagrings- och atervinningsplatser.

Om Stockholmsregionen ska klara av materialforsorjningen langsiktigt krivs att
de ovan ndmnda behoven finns med i bedomningen av téktansokningar samt vid
arbetet med att utforma kommunala 6versikts- och detaljplaner. Det som for en
kommun kan vara ett logiskt och motiverat beslut kan for regionen innebéra en
storre negativ paverkan, t.ex. ur miljosynpunkt. Ett 6kat samarbete mellan
kommuner och mellan myndigheter pé olika nivder dr nddvéndigt for att skapa
forstaelse och samsyn i dessa fragor. Det stora antalet kommuner (26 st) i
Stockholmsregionen gor det extra svirt att nd samsyn.
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Aktérer och lokalisering

I Stockholms 14n finns det tre stora aktorer som producerar och levererar
bergmaterial, ndmligen:

e NCC Roads AB
e Sand & Grus AB Jehander
e Skanska
Dessa tre stir for den absoluta merparten av producerad volym.

I figur 4.5 har befintliga grus- och bergtikter samt terminaler markerats pa en
karta dver Stockholm. Aven betongfabriker (for fabriksbetong) och asfaltfabriker,
vilka dr beroende av god tillgénglighet pa ballast, har markerats. Kartan ticker
inte hela Stockholms lén men problematiken som behandlas i denna rapport r
framst knuten till detta omréde.
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Figur 4.5.Befintliga tikter samt verksamheter beroende av bergmaterial

Av de befintliga terminalerna dr det tre som kan ta emot material pa annat sitt &n
med lastbil. Terminalerna i Lovsta, Tyska Botten och Hammarby (dven
betongfabriken) tar alla emot ballast direkt frén fartyg. Betongfabrikerna i Sjovik
och Virtan tar emot ballast frén fartyg men hér finns igen terminalverksamhet.
Asfaltsfabriken i Hornsberg tar ocksa emot ballast direkt fran fartyg men fabriken
kommer troligen inte att f& ligga kvar pa denna plats sa lidnge till. Sjotransporter
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forutsétter att bade ursprungsplatsen (tdkten) och mottagningsplatsen (terminalen,
betong- eller asfaltsfabriken) ér lokaliserade vid farbart vatten.

Transporter

Som tidigare ndmnts blir det allt svarare att hitta omraden som ar ldmpliga for
taktverksamhet samt att direfter fa tillstand. Problemen ar sérskilt patagliga i
Stockholmsregionen. Téktverksamheten kommer sannolikt att hinvisas till
omréden ldngre och langre bort fran stadskdrnan med lédngre och dyrare
transporter som foljd. Om ingenting gors at denna utveckling kommer
miljopaverkan fran transporter av bergmaterial att ka men den kan delvis
kompenseras genom att ge forutsattningar for att utnyttja alternativa,
miljovénligare transportsétt eller fordon.

Enligt uppgifter frdn Sveriges officiella statistik, SIKA, i1 rapporten “Inrikes och
utrikes trafik med svenska lastbilar, 2001” [referens 6] transporteras i Stockholms
1an arligen ca 30 miljoner ton gods pa lastbil varav bergmaterial stir for en tredje-
del eller ca 10 miljoner ton. Miljoeffekterna av dessa transporter dr betydande.
Sjotransporter forekommer och uppgaér till ca 5 procent. En dverflyttning av
lastbilstransporter till sjo- eller jarnvégstransporter ger betydande miljovinster.
Som ndmnts tidigare dr dock bade sjo- och jarnvagstransporter ar idag helt
beroende av sjondra eller jarnvigsnira takter samt dven sjondra eller jarnvigsnéra
terminaler 1 centrala Stockholm for att ekonomiskt kunna konkurrera med
lastbilstransporter.

Rent transportmaéssigt dr det billigare att transportera pa fartyg jamfort med lastbil.
For sjotransporter tillkommer dock hamn- och varuavgifter samt kostnader for en
mer avancerad utrustning for lossning av materialet. Det dr svart att direkt jimfora
kostnaden for de olika transportsétten eftersom det delvis beror vilka méangder
som transporteras. Varje omlastning av materialet 0kar kostnaden kraftigt vilket
g0r att sjotransporten far svarare att konkurrera om materialet méste transporteras
pa lastbil ndgon del av transportstrickan.

Bergmaterialindustrin har dalig kinnedom om kostnaden for jarnvagstransporter
eftersom det dr Banverket som stér for dessa transporter idag men sannolikt géiller
samma principer som for sjotransporter

I RUFS 2001 [referens 2] foreslds att mojligheterna att transportera grus- och
bergmaterial pa fartyg och jarnvédg bor undersokas och beaktas i ett lingre
perspektiv.

Jamfoérelse av lastbils- respektive battransport

Sand & Grus AB Jehander ér det enda foretag som anvénder fartyg for transporter
av bergmaterialindustrin till Stockholm. Fran tikterna i Loten pa mélaréarna och
Enhdrna i Sodertilje transporteras drligen ca 500 000 ton pé fartyg till terminaler 1
Stockholms innerstad. Sjétransporterna innebidr en visentligt ldgre miljo- samt
trafikbelastning.
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Lastning av Jehander 1 i Loten for transport in till Stockholms innerstad.

Den genomsnittliga brinsleforbrukningen for lastbilstransport frén tékten i Loten
och in till terminalerna i Stockholm (5,5 mil enkel vag) ar 1,68 liter diesel per ton
bergmaterial for 24-meters ekipage och 3,8 I/ton for boggiebil (utan slip).
Motsvarande forbrukning for transport med fartyg samma striacka ér 0,65 1/ton,
d.v.s. drygt 60 procent resp 80 procent lagre dn for lastbilstransport. Fartyget som
anvénds drivs med klass 1 miljodiesel med RME.

Om sjotransporterna till Stockholms innerstad forhindras, t.ex. for att terminalerna
inte far vara kvar, och ersétts med lastbilar, till hilften med 24-meters ekipage och
till andra hélften med mindre bilar (p g a milj6zonbestdammelser 1 innerstaden)
skulle trafikbelastningen bli ungefar denna:

e Den totala 6kningen blir ca 54 000 fordon. Réknat t o r mellan tikt och
leveransstille.

e Belastningen vésterifran, d.v.s. 6ver Tranebergsbron, skulle bli ca 28 000
fordon per ér.

e Belastningen sdderifran, d.v.s. Huddingevigen, Essingeleden, skulle bli ca
26 000 fordon per ér.

Trafikokningen fran Mélar6arna och in mot Stockholm skulle under vardagar bli
ungefar lika intensiv som busstrafiken, en lastbil per var 5-10 minut.

Att ersitta sjofrakten till Stockholms innerstad med bilfrakt skulle 6ka utslappen
av i forsta hand koldioxid, men dven av kviiveoxider och sotpartiklar. Okningen
av koldioxidutslappen skulle bli ungefar 2 800 ton/ar och kvéaveoxidutslappen
skulle 6ka med ca 35 ton/ar.
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Jarnvagstransporter ett alternativ?

Jarnvigstransporter med ballast
forekommer 1 Sverige men utgor en
valdigt liten del av de totala
transporterna. De avser uteslutande
ballast for jirnvag och det ar
Banverket sjdlva som star for
transporten.

Pé lite ldngre sikt och med en
utveckling som gar mot ldngre och
langre transportstrackor kan det tdnkas
att jarnvagstransporter far en storre
betydelse. Ju ldngre transportavstdnd
och ju storre tikter desto battre
forutséttningar for jarnvag som
konkurrenskraftigt transportmedel.
Sannolikt kravs det &ven mojlighet att
kunna leverera material till andra &n
Banverket. Viktiga forutséttningar for
att kunna transportera ballast pa
jarnvag ar:

= I

¥ i caar s

Lastning av tag i Kalleredstdikten utanfor Goteborg

e Tikten som skall leverera materialet maste ligga tillrackligt nira ett
jarnvagsspar samt vara tillrdckligt stor for att kunna investera i nddvandig
utrustning for att lasta pa tag. Lasttag ar dyra 1 drift och att kunna lasta pa
kort tid dr mycket viktigt for Ionsamheten.

e For att nd andra kunder dn Banverket krdvs terminaler och/eller betong-
respektive asfaltfabriker som ér tillgéngliga for jairnvagstransporter pa
samma sétt som for sjotransporter.

e Banavgifterna for transport pa jarnvdg maste vara rimliga.

Terminaler (mellanlagringsplatser)

Det blir allt svarare att behalla de befintliga sjondra terminalerna i Stockholms
innerstad. Detta beroende pé stark efterfragan pé attraktiva ligen for byggnation
av kontors- och bostadshus. Ska det bli mdjligt att behalla eller &nnu hellre 6ka de
miljovinligare sjotransporterna maste tillgdngen till mark for terminalerna sikras.
Langsiktigheten, d.v.s. vetskap om att verksamhet far pga en lingre tid, har stor
betydelse for att dver huvud taget vaga satsa pa battransporter samt dven for hur
stora investeringar som kan genomforas pd dessa platser.

Terminalerna i Hammarby och Tyska Botten kan illustrera skillnaden i
investeringar for att minimera storningarna for omgivningen. I Hammarby har
terminalen, kombinerad med en betongfabrik, byggts in helt och héllet. Materialet
lossas direkt fran fartyget pé tdckta transportband och transporteras ett par hundra
meter till den inbyggda terminalen/betongfabriken vilket innebdr en minimal
storning for omgivningen. Det som mdjliggjort den stora investeringen dr det
langsiktiga (50-ariga) avtalet som knutits med kommunen.

29



I\

h ‘ e . Ve
Flygfoto éver terminalen i Hammarby, kajplatsen samt
transportbanden ddr emellan.

Pé terminalen i Tyska Botten sker mellanlagringen av materialet i 6ppna upplag.
Har arrenderas marken med en uppsdgningstid pd 1 ér. Detta korta perspektiv
omojliggdr ndgra storre investeringar for att minska storningarna eller 6ka
effektiviteten pd verksamheten.

Terminalen i Tyska Botten.

I RUFS 2001 anges att bergmaterial inte bor transporteras pa vig mer én 2 till 4
mil for att hanteringen ska vara ekonomiskt och miljomaéssigt acceptabel. Det gor
att terminaler kan vara ekonomiskt och miljoméssigt fordelaktiga dven for
lastbilstransporter. Da kan stora lastbilsekipage, med ldgre bransleforbrukning per
ton, anvindas till transport mellan tidkterna och terminalerna medan mindre
lastbilar anvinds ut till kund. Det finns ett flertal terminaler 1 Stockholm idag som
tar emot och levererar material pd lastbil, se figur 4.5.

D4 bergtikterna i framtiden sannolikt kommer att lokaliseras pé ldngre avstand
frén titorterna blir 1dmpligt placerade terminaler 4n viktigare.

Anléaggningar for forddling och mellanlagring av material for atervinning maste
finnas tillgéingliga. Aven hir kan terminalerna vara limpliga.
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Forslag till atgarder

Bergmaterialindustrin sdvél som berérda myndigheter har ansvar for att
forsorjningen av bergmaterial i Stockholmsregionen kan ske utan konflikt med
andra malséttningar, till exempel begransning av féroreningar fran transporter
samt ersittning av naturgrus.

Eftersom som utvecklingen sannolikt gér mot att det blir lingre och langre
avstdnd mellan tékter och den geografiska marknaden sa kommer
miljobelastningen pa grund av transporter att 6ka om inte atgirder vidtas for att
motverka utvecklingen. Hir foljer en sammanstillning i punktform av forslag till
atgirder som ndmnts tidigare i rapporten och som av bergmaterialindustrin
beddms som de viktigaste.

Vad kan bergmaterialindustrin géra?

e Oka kunskapen om bergmaterialindustrin och samhillets behov av dess
produkter genom information och kommunikation med myndigheter,
allminhet och kringboende kring tikter. Aven forklara forutsittningarna
for nuvarande verksamhet och vad som krévs for mojliggora béttre
l6sningar, t.ex. bat- eller jairnvagstransporter.

e Verka for en kontinuerlig utveckling for att stdndigt minska stérningarna
frén verksamheten.

e Optimera transporteffektiviteten, till exempel minimera tomtransporter
och utnyttja béttre fordon.

Vad kan myndigheterna géra?

Att ta fram en plan for hur materialférsorjningen av bergmaterial skall
upprétthillas for Stockholmsregionen bade pa kort som lang sikt dr den viktigaste
overgripande dtgirden som bor genomforas. En regional och lokalt férankrad
materialforsorjningsplan dir hiansyn tagits till:

e Tillgénglighet

e Transportavstand

e Miljoeftekter av olika 16sningar

o Mojligheter for alternativa transportmedel (sj6-, jirnvégstransport)
e [everansmonster

e Bergkvalitet

e Langsiktighet och stabila villkor for industrin

och foljande punkter beaktats:
e Skydd av befintliga terminaler (mellanlagringsplatser)

e Identifiering av nya lampliga omréden for langsiktig utvinning av
bergmaterial.
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Det regionala naturgrusmalet, d.v.s. Stockholmsregionens mal for att bidra
till det nationella naturgrusmélets uppfyllande.

Identifiering av 1dmpliga omraden for dtervinning av material som kan
anvindas som ballast.

Identifiering av lampliga omraden for langsiktig mellanlagring av
bergmaterial och eventuell dtervinning for forsorjning av "normalbehovet”
och behovet fran de fasta anldggningarna (betongfabriker, asfaltsfabriker).

Identifiering av ldmpliga omraden for mellanlagring av bergmaterial for
forsorjning av behovet i exploateringsomraden.

Identifiering av omraden ldmpliga for narliggande verksamheter dér
transportavstdnd har stor inverkan (betongfabriker, asfaltfabriker)

Forst nér en regional materialforsorjningsplan existerar finns forutséttningar for
en regional samsyn i dessa fragor vilket bor gora det ldttare att ta “rétt” beslut
géllande lokalisering och tillstdndsgivning av tikter och terminaler. Malsittningen
med materialforsorjningsplanen bor vara att:

hénsyn till den tas vid det kommunala planarbetet

hénsyn till den tas vid beddmning av téktansokningar
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Bergmaterialindustrin och dess produkter ar nédvandiga for att det
moderna samhallet ska fungera. Bergmaterial ar en betydande
insatsvara i allt byggande och utgér ungefar en tredjedel av alla
lastbilstransporter av varor och material, matt i kvantitet, i regionen.
Transporter av bergmaterial medfér bade belastning pa vagnatet och
miljoproblem. Samtidig ar dessa transporter nédvandiga fér byggande
av bostader och infrastruktur. Produktionen av bergmaterial ar
problematisk genom oaterkalleliga ingrepp i naturmiljén i berg- och
naturgrustakter. | Stockholmsregionen har vi dock stora méjligheter

till atervinning av material i samband med tunnelbyggen.
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